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I. Begriff und historische Entwicklung

Der Begrift ,,Kommune* heif3t wortlich aus dem Lateinischen {ibersetzt Gemeinde, allerdings
werden mit diesem Begriff sowohl die Gemeinden, die kreisfreien Stidte, die kreisangehorigen
Stadte und die Landkreise bezeichnet. Juristisch sind die Kommunen Korperschafien des
oOffentlichen Rechtes.

Die Grofe der Kommunen variiert zwischen den Bundesldndern erheblich. Wéhrend es im
vereinten Deutschland bundesweit 13.416 Gemeinden (Stand 2001) gibt, ist z.B. NRW nach
dem Saarland das Flichenland mit der geringsten Anzahl an Gemeinden (396), da es hier im
Unterschied zu den anderen Flichenldndern seit der Gebietsreform in den 70er Jahren nur noch
3 Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern gibt. Die kommunale Gebietsreform zielte auf
die Schaffung leistungsfihiger Verwaltungseinheiten. Sie wurde jedoch in den einzelnen
Bundeslindern sehr unterschiedlich durchgefiihrt. Insgesamt verringert sich die Zahl der
Regierungsprésidien bis Mitte der 70er Jahre von 33 auf 26, die Zahl der Landkreise von 425
auf 237, die Zahl der kreisfreien Stiadte von 135 auf 91 und die Zahl der Gemeinden von
24.411 auf 8.513. In Bayern liegt der Anzahl der Gemeinden dagegen auch heute noch bei
2.056 oder in Baden-Wiirttemberg bei 1.111. Auch in den 6stlichen Bundesldndern kam es
nach der deutschen Vereinigung zu Gebietsreformen. Hier wurden die Zahl der Gemeinden
allerdings nicht so drastisch reduziert, wie in einigen westdeutschen Léndern 30 Jahre zuvor.
Zu den Kommunen gehoren damit sowohl Millionenstddte wie Miinchen oder Koln als auch

iiber 4.000 Gemeinden mit jeweils unter 500 Einwohnern.

Gemeinden haben besonders in Deutschland eine lange Tradition. Sie haben sich seit dem
Mittelalter ~als  genossenschaftlich  geprdgte  Gebietskorperschaften —etabliert, die
offentlich-rechtliche Aufgaben wahrnehmen (vgl. BOGUMIL 2001, S. 45ff). Die
mittelalterliche Bliitezeit der Stadte reicht bis zur Mitte des 17. Jahrhunderts, worauthin eine
Phase relativen Stillstands stddtischer Entwicklung eintrat. Erst im 19. Jahrhundert erlangten
die Stadte ihre frithere gesamtgesellschaftliche Bedeutung wieder, wobei ein entscheidender
Unterschied zum Mittelalter in der Existenz einer {ibergeordneten Zentralgewalt liegt. Die
Stadt wird nun zum Ausgangspunkt tiefgreifender Veranderungen in Staat und Gesellschaft;
sie wird Tragerin der Liberalisierung und Demokratisierung und entwickelt sich zu einem
Experimentierfeld fiir das Okonomische, soziale und kulturelle biirgerliche Engagement.
Insbesondere in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts werden viele Einzelelemente des
spateren Sozialstaates im kommunalen Raum erprobt.

Die spezifische Form der Herausbildung kommunaler Selbstverwaltung im Deutschland des 19.
Jahrhunderts ist eng mit dem sozialstrukturellen Wandel in der Gesellschaft (Industrialisierung,
Urbanisierung) und den gesellschaftlichen Auseinandersetzungen um politische Macht und
damit mit der Entstehung und Binnendifferenzierung deutscher Biirgerlichkeit verkniipft.
Zentraler Ausgangspunkt der Diskussion um die moderne kommunale Selbstverwaltung ist die
PreuBische Stidteordnung von 1808, ein Teil der STEIN-HARDENBERGSCHEN Reformen
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im preuBischen Staat. Dieser ersten kommunalen Verfassungsreform kam dabei die Aufgabe
zu, das biirgerschaftliche Engagement fiir die Offentlichen Angelegenheiten zu wecken und
dadurch auch die wirtschaftliche Situation zu verbessern. STEIN/HARDENBERG gingen
davon aus, dass neue Handlungsspielraume bei den Biirgern 6konomische Energien freisetzen
wiirden und dass die Gewdhrung von Selbstverwaltungskompetenz die Einwohner der Stidte
dazu fiihrt, sich flir die gemeinniitzigen Zwecke des Staates einzusetzen, sich mit diesem zu
identifizieren und auch Opfer dafiir zu erbringen. Die freie Gemeinde sollte den Biirger
aktivieren, fiir die stadtischen Belange auch die n6tigen Finanzmittel selbst aufzubringen.

Insbesondere in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts erfolgt dann eine zunehmende
Verklammerung kommunaler Selbstverwaltung und moderner Staatlichkeit. Den Kommunen
wachsen mit ithren Versorgungs-, Leistungs-, Fiirsorge- und Planungsfunktionen immer mehr
Aufgaben zu. Die Stédte bauen innerdrtliche Stralennetze, kiimmern sich um die Abwasser
und Wasserversorgung und organisieren die Miillbeseitigung. Sie haben fiir einen groflen Teil
der Lebensvorginge der Biirger eine mallgebliche Bedeutung inne. Sozial- und
Infrastrukturpolitik sind zunédchst lokal, dann auch von zentralstaatlicher Ebene begleitet,
darauf gerichtet, das okonomisch determinierte Auseinanderklaffen sozialer Klassen und
Schichten partiell zu kompensieren. Die umfangreichen staatlichen Maflnahmen im Bereich der
Sozialpolitik insbesondere im Versicherungsschutz und durch einheitliche gesetzgeberische
Regulierung ergédnzen diese Mallnahmen und sind ein deutlicher Beleg fiir eine lokal-staatliche
Aufgabenteilung.

Die Eingliederung der Gemeinden in den Staat setzt sich nach dem ersten Weltkrieg fort. Die
Finanzreform von 1919/1920 ist Endpunkt einer wechselseitig sich vollziehenden Abhédngigkeit
zwischen Staat und Gemeinden seit Beginn des 19. Jahrhunderts. Sie beendet einen Prozess
der Integration der Gemeinden in den Staat und der Kommunalisierung des Staates, der sich
faktisch seit 1870 vollzogen hat (ZIELINSKI 1997, S. 133).

II. Kommunen im Staatsaufbau

Im Rahmen der foderalstaatlichen Ordnung der Bundesrepublik sind die Gemeinden und
Gemeindeverbande als Trager der grundgesetzlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung
(Art. 28, Ab. 2 GQG) eine eigene Ebene im Verwaltungsaufbau. Sie gehoren neben dem Bund
und den Lindern zu den Gebietskorperschaften und sind damit eine der drei
Hauptverwaltungsebenen (>Verwaltungsaufbau- und organisation). In ihrem Gebiet sind sie
grundsitzlich die Tréger der gesamten Ortlichen offentlichen Verwaltung. Neben ihnen gibt es
auf der lokalen Ebene nur untere Behorden des Bundes und des Landes als Sonderbehorden
(z.B. Zoll, Polizei, Finanz- oder Arbeitsamt). Allerdings nimmt die kommunale Ebene auch
staatliche Aufgaben wahr, entweder als Auftragsangelegenheiten (Kap. IV) oder im Wege der
sog. Organleihe (kommunale Behdrden agieren zugleich als staatliche Behdrden) vor allem auf
der Kreisstufe (Kap. II unten).

Auch wenn die Kommunen zu den drei Hauptverwaltungsebenen gehoren, so sind sie
staatsrechtlich Teil der Lander und unterliegen damit deren Aufsichts- und Weisungsrecht.
Wenn im engeren Sinne von staatlicher Verwaltung gesprochen wird, sind nur der Bund und
die Lander gemeint, da nur sie iiber eine jeweils eigene staatliche Hoheitsmacht verfiigen.

Damit zusammenhdngend ist die kommunale Vertretungskorperschaft in der deutschen
Kommunaltradition ein Verwaltungsorgan, folglich Teil der kommunalen Selbstverwaltung und
der Exekutive zuzuordnen; sie ist kein Parlament im eigentlichen Sinne. Entscheidend fiir den
fehlenden Status der Kommunalvertretung als Parlament ist die fehlende
Gesetzgebungskompetenz. Trotz dieser Einschrankung hat sich in der kommunalen Praxis
zumindest in den grofen Stddten kommunale Selbstverwaltung zu einer modernen lokalen
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Demokratie entwickelt. Auch institutionell wurdep seit den 70er Jahren die Informations- und
Kontrollrechte des Kommunalparlamentes durch Anderungen in den GOen ausgebaut.

Zur Finanzierung ihrer Aufgaben (>Kommunale Finanzen) verfigen die Kommunen iiber die
Moglichkeit Steuern zu erheben. Dies sind derzeit vor allem die so genannten Realsteuern (Art.
106 Abs. 6 GQG), also die Gewerbe- und Grundsteuer, sowie kleinere Verbrauchs- und
Aufwandssteuern (z.B. Hundesteuer). Daneben sind die Gemeinden am Steuerverbund
beteiligt, einmal direkt {iiber die Einkommenssteuer und die Umsatzsteuer, zum anderen
indirekt iiber den kommunalen Finanzausgleich der Lénder. Dariiber hinaus miissen die
Gemeinden einen Teil der Gewerbesteuer iiber die Gewerbesteuerumlage an Bund und Lander
wieder abgeben. Weitere Einnahmequellen sind die Erhebung von Gebiihren und Abgaben fiir
die Inanspruchnahme kommunaler Dienstleistungen sowie die Kreditauthahme. Deutlich wird
bei der Betrachtung der Einnahmepositionen die relativ groe Abhdngigkeit von
Entscheidungen der Bundes- und Landesebene und von der wirtschaftlichen Entwicklung. Die
Kreditaufnahme unterliegt gesetzlichen Regelungen und dem Genehmigungsvorbehalt der
Aufsichtsbehorde, die Einnahmen aus der Gewerbe- und Einkommenssteuer sind
konjunkturabhingig, die Einnahmen aus den Zuweisungen von Bund und Land Ergebnis von
Verhandlungsprozessen, bei denen die Kommunen iiber die geringsten Machtressourcen
verfligen und die Gebiihren unterliegen dem Gebot der Kostendeckung. Die Steuerbarkeit der
eigenen Einnahmesituation ist mithin begrenzt.

Die konkrete Ausgestaltung der kommunalen Aufgaben, Befugnisse und Strukturen wird durch
die jeweilige Landesverfassung und von den Léndern erstellte Kommunalverfassungen
geregelt. Dazu  gehdren die  Gemeindeordnungen, die  Kreisordnungen, die
Kommunalwahlgesetze, die Kommunalabgabengesetze sowie Gesetze {iiber kommunale
Zusammenarbeit (z.B. in NRW Kommunalverband Ruhrgebiet oder das Gesetz iiber
kommunale Gemeinschaftsarbeit).

Grundsitzlich verfiigen die Gemeinden zur Verwirklichung des Selbstverwaltungsrechtes im
Rahmen der Gesetze von Bund und Land iiber die Organisations-, Personal-, Finanz-,
Planungs-, Satzungs-, Gebiets- und Aufgabenhoheit.

Neben den Gemeinden gibt es bundesweit 323 Kreise, die 96% des Bundesgebietes ausmachen
und in denen iiber 60% der Bevolkerung leben. Die Kreise haben eine Doppelfunktion als
iiberortliche Gebietskorperschaft und Gemeindeverband einerseits und als untere staatliche
Verwaltungsbehorde andererseits. Die Kreise haben eine eigene Vertretungskorperschaft und
nehmen die Aufgaben der ,,iiberortlichen Gemeinschaft™ fiir die kreisangehérigen Gemeinden
wahr. Je nach Grofle und Leistungsfahigkeit der kreisangehorigen Gemeinden variieren diese
Aufgaben bundesweit betriachtlich. In Niedersachsen sind z.B. die Kreise und kreisfreien Stidte
auch fiir die >Regionalplanung zustandig.

Die Fach- und Rechtsaufsicht iiber die kommunale Verwaltung hat das Land. Die Fachaussicht
gilt aber nur fiir den iibertragenen Aufgabenbereich, also die Aufiragsangelegenheiten (vgl.
Abschnitt IV). In den Stadtstaaten verschmelzen kommunale Hoheit und staatliche Hoheit.

III. Kommunale Selbstverwaltung und die neuere Entwicklung der
Kommunalverfassungen

Das Grundgesetz gewdhrleistet in Art. 28 Abs. 2 die kommunale Selbstverwaltung als
institutionelle Garantie; das bedeutet, die Gemeinden haben das Recht, ,,alle Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln®.
Innerhalb dieses garantierten Rahmens besitzen die Lénder einen erheblichen Spielraum zur
Schaffung eigenstidndiger Kommunalverfassungen, den sie auch nutzen. Dabei haben die
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Lander sowohl auf historische Vorbilder zuriickgegriffen als auch Vorbilder der
Kommunalverfassungen der Besatzungsméchte beriicksichtigt. Prinzipiell wird in Deutschland
bei den Kommunalverfassungstypen (in den Flachenldndern) bis Anfang der 90er Jahre je nach
dominantem Typisierungsmerkmal entweder zwischen monistischen oder dualistischen
Systemen (bezieht sich auf die Kompetenzverteilung zwischen Rat und Verwaltung) oder -
orientiert an den Organen, denen Kompetenzen zugeordnet werden - zwischen der
norddeutschen Ratsverfassung, der siiddeutschen Ratsverfassung, der rheinischen
Biirgermeisterverfassung und der unechten Magistratsverfassung unterschieden (vgl.
KNEMEYER 1998).

Ausgehend von Ostdeutschland entwickelte sich seit 1991 jedoch ein durchgéingiger Trend zur
Reform der Kommunalverfassungen in Richtung siiddeutsche Rat-Biirgermeisterverfassung
(baden-wiirttembergischer Prigung) mit einem direkt gewdihlten Biirgermeister und der
Einflihrung von Biirgerbegehren und Biirgerentscheiden. Biirgerentscheid und Biirgerbegehren
sind nach Baden-Wiirttemberg (1956) und den ostdeutschen Lindern in Schleswig-Holstein
(1990), Hessen (1993), Rheinland-Pfalz (1993), NRW (1994), Bremen (1994), Bayern (1995),
Niedersachsen (1996), dem Saarland (1997) und Hamburg (1998) in die Gemeindeordnungen
(GO) aufgenommen worden. Bis auf Baden-Wiirttemberg sind in allen Flichenldndern die
Kommunalverfassungen verdndert worden. Damit werden auf lokaler Ebene die iber 40 Jahre
existierenden reprasentativ-demokratischen Formen politischer Entscheidungsfindung durch
direktdemokratische Formen erginzt und die kommunale Verfassungswelt erfihrt bei allen
noch bestehenden Unterschieden eine kaum fiir moglich gehaltene Vereinheitlichung.

Orientiert an den klassischen Unterscheidungen gehen nun alle GOen von einer dualistischen
Kompetenzverteilung einer kommunalen Vertretungskorperschaft und einem direkt gewdhlten
Biirgermeister aus. Dieser ist iiberall Verwaltungschef und nur in Hessen muss er sich bei der
Verwaltungsleitung im Magistrat absprechen (kollegiale anstatt monokratische Leitung).
Allerdings sind damit nicht alle Unterschiede zwischen den GOen beseitigt. Unterschiede im

Institutionenarrangement zwischen einzelnen Bundesldndern bestehen auch weiterhin:

(a) Beziiglich der Doppelspitze, denn in einigen Bundeslindern (Hessen, Schleswig-Holstein,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen optional, Brandenburg, Sachsen-Anhalt) ist zur
Gewihrleistung der Kontrollfunktion des Rates gegeniiber dem erstarkten Biirgermeister die Trennung von
Ratsvorsitz und Verwaltungsspitze als Machtregulativ beibehalten worden. Auch hier ist der
Biirgermeister der Verwaltungschef, aber die Leitung der Gemeindevertretung kommt dem
Gemeindevorsteher bzw. dem Vorsitzenden der Vertretungskorperschaft zu.

(b) Beziiglich der Kompetenzverteilung zwischen Kommunalvertretung und Verwaltung.

(c) Beziiglich der Wahlzeit des Biirgermeisters.

(d) Beziiglich der Durchfiihrungsbedingungen von Biirgerbegehren und Biirgerentscheiden.

(e) Beziiglich der Moglichkeiten des Kumulierens (ein Kandidat auf einer Liste kann bis zu drei Stimmen
erhalten) und des Panaschierens (Kandidaten von einer Liste konnen auf die andere geholt werden).

Kreise und Gemeinden verfiigen im Rahmen der landesrechtlichen Bestimmungen iiber die
Organisationshoheit in ithrem Gebiet, d.h. sie verfligen iiber das Recht auf eigenverantwortliche
Gestaltung ihrer internen Organisation. Dies umfasst sowohl die Wahl der Organe, die
Organisation der gemeindlichen eigenen Verwaltung und die Regelung der ,jinneren
Verfassung™ der Gemeinde durch Erlass der Hauptsatzung und der Geschéftsordnung. Die
Organisationsgewalt ~ iiber die  gemeindliche = Verwaltung  gilt  sowohl  fiir
Selbstverwaltungsaufgaben als auch fiir Aufiragsangelegenheiten. Dabei ist der Biirgermeister
als Verwaltungschef verantwortlich fiir die Leitung und Verteilung des Geschéftsgangs der
gesamten Verwaltung. Er ist Dienstvorgesetzter der Wahlbeamten, Beamten, Angestellten und
Arbeiter. Disziplinarvorgesetzter ist die Aufsichtsbehorde. Der Biirgermeister verfligt damit
iber das Organisationsrecht und kann selbstindig einen  Geschdfts- und
Organisationsverteilungsplan erlassen und durch Einzelanweisungen die Geschifte auf die
Verwaltungsmitarbeiter verteilen.
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Die Aufbauorganisation in Kommunalverwaltungen orientierte sich Jahrzehnte lang
weitgehend einheitlich in Gemeinden aller GroBenklassen und Léndern an dem schon in den
S50er Jahren entwickelten, aber mehrfach neueren Entwicklungen angepassten
Verwaltungsgliederungsplan der KGSt. Sie kann als hochgradig arbeitsteilig organisiert und
stark hierarchisiert bezeichnet werden. In den letzten 10 Jahren hat es in einigen Gemeinden
Verdnderungen im Zuge der Verwaltungsreformen nach dem Public Managementmodell
gegeben. Ein neues einheitliches Aufbaumodell ist indes noch nicht erkennbar, ebenso wenig
wie gesicherte Erkenntnisse dariiber vorliegen, in welchem Ausmal} es zu Verdnderungen der
Aufbauorganisation gekommen ist.

IV. Kommunale Aufgaben

Die Kommunen nehmen vor allem Aufgaben in den Sektoren innere Verwaltung und
allgemeine Staatsaufgaben, Soziales, Gesundheitswesen, Wirtschaftsforderung, Verkehr und
offentliche Einrichtungen wahr. Damit liegt ein Grofiteil von Verwaltungsaufgaben in
Deutschland in der Zusténdigkeit der Gemeinden und Gemeindeverbinde. Einerseits nehmen
die Gemeinden nach Art. 83ff. GG Aufgaben des Bundes und des Landes als untere
Verwaltungsinstanz wahr (libertragener Wirkungskreis, Auftragsangelegenheiten), andererseits
verfiigen sie aber auch durch Art. 28 GG iiber eine Fiille von Aufgaben in eigener
Verantwortung  (Selbstverwaltungsangelegenheiten). Inhaltlich lassen sich Ordnungs-,
Leistungs- und Planungsaufgaben unterscheiden.

Zu  den Auftragsangelegenheiten gehort das Melderecht, das Bauaufsichtsrecht,
Auslianderangelegenheiten, Zivilschutz und das Ordnungsrecht. Aufgabenbereiche sind hier die
Kraftfahrzeugzulassung,  das  Ausldnderwesen, das  Pass- und  Meldewesen,
Lebensmitteliiberwachung, Schulaufsicht oder das Gewerberecht. In diesem Bereich der
mittelbaren Staatsverwaltung bestehen bei der Gestaltung der Ziele keine Handlungsspielraume
fiir die Kommune. Insbesondere bei den Auftragsangelegenheiten nach Bundesrecht besteht ein
umfassendes Weisungsrecht. Die Aufsichtsbehdrden haben nicht nur die Rechts- sondern auch
die Fachaufsicht.

Bei den Selbstverwaltungsangelegenheiten als nichtstaatliche Aufgaben der Ortlichen
Selbstverwaltung sind

- die freiwilligen Aufgaben (Einrichtung und Unterhaltung von Griinanlagen, Museen,
Schwimmbédder, Theater, Sportstitten, Jugendeinrichtungen, Biichereien, Altentreffs,
Biirgerhdusern; Forderung von Vereinen; Wirtschaftsforderung; Partnerschaften mit anderen
Stiadten) und

- die Pflichtaufgaben (GemeindestraBen, Bauleitplanung, Kindergéirten, Jugendhilfe,
Sozialhilfe, Wohngeld, Schulverwaltung, Volkshochschulen, Férderung des Wohnungsbaus,
Abfallbeseitigung, Abwasserbeseitigung) zu unterscheiden.

Bei den Selbstverwaltungsaufgaben ist die Gemeindevertretung durchweg die hochste
Entscheidungsinstanz. Hier gilt die Allzustindigkeit des Rates. Die staatlichen Ebenen iiben
hier nur Rechtsaufsicht aus, d.h. sie kontrollieren, ob die Gemeinden bei der Erflillung ihrer
Aufgaben nicht gegen Gesetze verstoBen. Allerdings ist der Anteil der freiwilligen
Selbstverwaltungsangelegenheiten durch die Verengung des kommunalen Finanzrahmens und
rechtliche Vorgaben der EU, des Bundes und des Landes unter dem Postulat der Schaffung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse zuriickgegangen.
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V. Kommunale Zusammenarbeit

Trotz kommunaler Selbstverwaltung haben die Kommunen schon immer bei
grenziiberschreitenden Aufgaben zusammengearbeitet, z.B. im Bereich der Verkehrsplanung,
der Ver- und Entsorgung oder auch im Bereich der Raumordnung
(>Stadt-Umland-Problematik). Die Formen dieser Zusammenarbeit variieren von
Arbeitsgemeinschaften iiber oOffentlich-rechtliche Vereinbarungen hin zu Zweckverbianden.
Bezogen auf die regionale Zusammenarbeit gibt es ebenfalls verschiedenste Formen wie
Regionalverbdnde, Umlandverbdnde, Mehrzweckverbinde oder Kommunalverbinde.
Insbesondere in Hannover und Stuttgart ist man in den letzten Jahren dartiber hinaus zu neuen
parlamentarischen Vertretungen fiir diese Formen der Regionalplanung gekommen. Auch hat
sich im Gefolge der Strukturpolitik in der EU eine zunehmende Zusammenarbeit regionaler
Gemeinschaften mit privaten Akteuren vollzogen (>public-private-partnership).

VI. Kommunale Verantwortung fiir die ramliche Planung

Als Bezeichnung fiir eine politisch gelenkte rdumliche Entwicklung der Stadte hat sich neben
>Stddtebau und >Stadtplanung seit den 70er Jahren zunehmend der Begriff >Stadtentwicklung
durchgesetzt. Zielte dieser Begriff urspriinglich auch auf die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung, beschrinkt er sich heute weitgehend auf die Planung der raumlichen Entwicklung
(vgl. Albers 1998). Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass fast alle Handlungsfelder auch einen
Bezug zur Stadt- oder Ortsplanung haben (z.B. Wohnungspolitik, Umweltpolitik oder
kommunale Wirtschaftsforderung).

Das wichtigste Instrument der rdumlichen Entwicklungsplanung ist die >Bauleitplanung.
Eingebunden ist die Bauleitplanung wiederum in die >Ziele der Raumordnung, also vor allem
in die Vorgaben der Landes- und Regionalplanung. Die Bauleitplanung ist eine pflichtige
Selbstverwaltungsaufgabe. Die letzte verbindliche Entscheidung iiber die Bodennutzung liegt
damit in den Handen der kommunalen Gemeindevertretung. Die Bauleitplanung besteht vor
allem aus dem Flachennutzungsplan und dem Bebauungsplan.Im Fldchennutzungsplan schlagt
sich die strukturelle Zielvorstellung nieder, indem filir das gesamte Gemeindegebiet die Art der
Bodennutzung in Grundziigen dargestellt wird. Der Flachennutzungsplan ist fiir die Kommune
und die sonstigen Behorden rechtlich ma3gebend.

Da durch die Bauleitplanung eine Vielfalt von Interessen beriihrt sind, miissen in ihr die
offentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abgewogen
werden (> Abwigung der Belange). Hierzu dienen die Instrumente der formellen
Biirgerbeteiligung und der Anhdrung oOffentlicher Tréger. Die so genannte frithzeitige
Biigerbeteiligung und die Anhorung von Triagern offentlicher Belange soll der Diskussion
alternativer Planungen und der Darstellung der allgemeinen Problematik dienen. Nach
Beschluss des Plaungsentwurfes in der Gemeindevertretung wird dieser ausgelegt. In dieser
Phase findet die obligatorische Biirgerbeteiligung in der Regel in der Form einer
Biirgerversammlung statt.

VII. Verantwortungsteilung zwischen Gemeinden und Staat in der Raumpolitik

In einem Bundesstaat mit verfassungsméfiger Garantie kommunaler Selbstverwaltung miissen
die verschiedenen Ebenen im Bereich der Raumpolitik zusammenarbeiten. Diese
Verantwortungsteilung ist in Deutschland vor allem durch das im Baugesetzbuch und
Raumordnungsgesetz verankerte Gegenstromprinzip institutionalisiert. Dieses sieht vor, dass
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die Ordnung der Teilrdume sich in die Ordnung des Gesamtraumes einfiigt und die Ordnung
des Gesamtraumes die Gegebenheiten der Einzelriume beriicksichtigt, mithin eine
Koordinierungspflicht besteht. Der kommunalen Zustindigkeit fiir Bauleitplanung werden also
durch die Ziele der Raumordnung und Landesplanung gewisse Grenzen gesetzt. Insgesamt
kommt es darauf an, kommunale Eigenentwicklungen zu ermdglichen und dennoch eine
abgestimmte Landesplanung zu betreiben. Hierzu sind im Einzelfall vielféltige
Abstimmungsprozesse zwischen den Ebenen notwendig.

Nach den Beschliissen von Maastrich wird nun zunehmend eine >europdische
Raumordnungspolitik entwickelt. Auch fiir diese gilt, dass im Kern eine Koordinierung
zwischen den lokalen und regionalen Einheiten im Bundesstaat sowie zwischen den
Mitgliedsstaaten erfolgen muss. Dabei kommt insbesondere der Regionalisierung eine
besondere Bedeutung zu. Regionalisierung meint die Reorganisation und Biindelung von
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Interaktionen in einem rdumlichen Kontext, der nicht
an bestehende Gebietsstrukturen gebunden ist (vgl. BENZ/FURST/KILPER/REHFELD.
1999). Wihrend die Globalisierung den Raumbezug zunehmend auflost, stellt die
Regionalisierung ihn wieder her.

Jorg Bogumil
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