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Am Grab
Max Webers

VON JURGEN KAUBE

olitiker werden iiberschitzt.
Man denkt, sie entscheiden,
. aber vor den Kameras, vor
denen sie sich die Halfte des Tages
aufhalten,: konnen sie es ja gar
nicht. Der Rest der Zeit geht fiir in-
nerbetriebliche . Probleme - drauf,
das Absichern von Loyalititen, das
Zermiirben von Gegnern, die Kal-
kulation von Parteitagsstrategien
und so weiter. Wihrenddessen tun
andere die Arbeit: die Beamten und
die Lobbyisten. Wihrend dabei die
Interessen der Lobbyisten nicht so
schwer zu erratén sind, bleiben die
Handlungsmaximen der Spitzen-
beamten oft unklar. Handeln sie als
neutrale Fachleute oder politisch,
haben sie ein Parteibuch, oder fol-
gen sie den Opportunititen?

Zwei Bochumer Verwaltungswis-
senschaftler haben gerade eine Un-
tersuchung - iiber die Wirkungen
der grofien Koalition auf die deut-
sche Ministerialbiirokratie vorge-
legt. Thren Befragungen der Insas-
sen von Ministerien lasst sich eine
weitreichende  Einstellungsinde-
rung der Verwaltungseliten entneh-
men. Unter der grofien Koalition
scheuen sie offenbar eine parteipoli-
tische Identifikatdon. Ein Finftel
der Spitzenbearnten gab selbst bei
anonymer Befragung seine Partei-
mitgliedschaft nicht an oder leugne-
te gar unzutreffenderweise, jemals
politisch aktiv gewesen zu sein.

Dabei bhat die Parteimitglied-
schaft unter den Spitzenbeamten
insgesamt abgenommen, eine klare
Parteisympathie herrscht aber bei
den meisten gleichwohl vor. Und
auch eine grofie Koalition fiihrt aus
Sicht der Verwaltungsspitze nicht
zu grofieren Entscheidungsspielriu-
men aufgrund der heterogenen po-

+Htischen Programme. Im Gegen-

 teil bestand der Eindruck, dass poli-
tische Riicksichten nun eine noch
grofiere Rolle spielten.

- Schliefilich findet die Studie ei-
nen Wandel im Rollenbild des Mi-
nisterialbeamten. Hatten noch 1987

- ganze 8o Prozent der Spitzenbiiro-
kraten erklirt, ein Beamter miisse
unter einer neuen Regierung deren
Position vertreten, so waren es jetzt
nur noch 16 Prozent. Die politisch
eingesetzten Beamten wie die soge-
nannten ,Laufbahnbeamten® ver-
stehen sich, mit anderen Worten,
immer stirker als Diener politi-
scher Interessen. Das Beamtentum
als Beruf tritt hinter dem Selbstver-
stindnis einer ,politisch loyalen Be-
forderungsreserve® zuriick. Die
Vorstellung, es werde auch bei eig-
ner Missbilligung pflichttreu ausge-
fithrt, was die Politik verlangt, habe
sich, so die Autoren, iiberlebt. Poli-
tiker werden also iiberschitzt, aber
die Unabhingigkeit des Selbstbil-
des von Beamten auch.

Falk Ebinger, Linda Jochheim: ,Wessen
loyale Diener? Wie die Grofe Koalition die

deutsche Ministerialblrokratie verdnder-
te”, in: Der moderne Staat, 2 (2009).
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