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wappen. Die Bundesstralle 8 quert

hier den Schwarzbach, und der war,

$0 steht es unter dem roten Léwen,
der den blauen Anker hilt, ,Stadtgrenze
bis zum 31.12. 1974". Dahinter kommt
Wittlaer, ein Dorf, das damals nach Diis-
seldorf eingemeindet wurde; heute eine
gefragte Wohngegend, gepflegte dreisto-
ckige Mehrfamilien- und propere Einfami-
lienh&user an der StraBe, zum Rhein hin
wird es teurer; am Ortsausgang ein ,Gar-
ten-Center”, dann freie Landschaft, he-
ckengesiumte Acker und Wiesen, Nieder-
thein-Idylle. ,Froschenteich“ heit auf
halber Strecke ein Weiler mit Biergarten
und Obstanbau, die B 8 erreicht die Auf-
fahrt auf die Krefelder Strafe, links ein
Landgasthaus und ein Bauernhof, dann
die Abbiegung auf die A 59, die dreispu-
rig nach Duisburg hineinfiihrt.

Zwischen den Feldern verlauft irgend-
wo die Grenze, kein Bach, kein Zaun,
nicht einmal ein Schild zeigt sie an. Un-
sichtbar trennt sie Arm und Reich, zwei
Stddte, wie sie so nirgendwo in Deutsch-
land" aneinanderstofen: Diisseldorf und
Duisburg, die Landeshauptstadt von Nord-
rhein-Westfalen . und die — der Titel
stimmt immer noch — ,Stadt Montan“.
Beide liegen am Rhein, sind kreisfrei und
fast gleich grof3: Diisseldorf hat 217 Qua-
dratkilometer und 588 000, Duisburg 232
Quadratkilometer und 489 000 Einwoh-
ner. Diisseldorf hat den ,Medienhafen®,
Duisburg den groBten Binnenhafen Euro-
pas. Von Hauptbahnhof zu Hauptbahnhof
sind es 27 Kilometer, immer noch geht
die Autobahn nicht ganz durch.

‘Wirtschaftlich sind sie Ober- und Un-
terstadt: Diisseldorf ist schuldenfrei, Duis-
burg belasten 2,15 Milliarden Euro. In
Disseldorf arbeiten 357 000, in Duisburg
155 000 sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigte, die Arbeitslosenquote steht
9,1 zu 13,5 Prozent, das verfiighare Ein-
kommen pro Haushalt 22 520 zu 15 968
Euro. Etwa 17 000 Menschen pendeln
von Duisburg nach Diisseldorf zur Arbeit,
knapp dreitausend in der Gegenrichtung.
In Diisseldorf ist der Kitaplatz frei, in
Duisburg zahlen Eltern, je nach Einkom-
men, bis zu 315 Euro im Monat. Im FuB-
ball treffen sich beide in der zweiten Liga,
die Fortuna spielt um den Auf-, der MSV
um den Abstieg.

Auch in Ungelsheim, dem- ersten Vor-
ort im Duisburger Stiden, gibt es schmu-
cke Einfamilienhduser, in der StraBe Am
Heidberg noble Sechziger-Jahre-Villen.
Die Immobilienpreise sind deutlich mode-
rater als in Wittlaer, auch eine Prestigefra-
ge: ,Wer will schon ein ,DU* als Kennzei-
chen haben?“, sagt ein Berufspendler,
und in Angermund, etwas Ostlich davon,
das 1975 Diisseldorf zugeschlagen wurde,
argern sie sich, dass sie immer noch die
Duisburger Vorwahl haben: 0203. In den
fiinfziger Jahren war Duisburg reicher als
Diisseldorf, 1956 griindeten beide die
Deutsche Oper am Rhein. Die Vernunft-
ehe hat Etatstreitigkeiten und Eiferstichte-
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Der Himmel itber der Ruhr ist zwar schon lange wieder blau, aber die Aussichten sind dennoch tritbe: Immer &fter bleibt der Rollladen unten.
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Gestern noch Kulturhauptstadt, heute
Armenhaus der Republik

Lochrige Straen, marode Fassaden: Sieht es wirklich so schlimm aus im Ruhrgebiet? Das Revier will
jetzt die Osthilfe aufkiindigen. Denn obwohl dank eines umfassenden Strukturwandels viel erreicht
wurde, ist fiir die Zukunft nur wenig gewonnen. Léngst nicht alle Note sind dabei selbst verschuldet.

Als jiingst die Debatte iiber einen
Ruhr-Soli den Wahlkampf in Nordrhein-
Westfalen eroffnete, erzielte ein Motiv
aus Bruckhausen die hochste Auflage: die
Dieselstrafle, die zwischen herunterge-

JFrankfurter Zeitung” charakterisiert
hat: , Eine viel genannte und ebenso unbe-
kannte deutsche Provinz.“

Oberhausen, gleich neben Duisburg, ist
mit einer Pro-Kopf-Verschuldung von

Seit ihnen Bund und Linder immer
mehr Aufgaben aufdriicken, sind die Kom-
munen strukturell unterfinanziert. Die
Frage, inwieweit ihre Note hausgemacht
sind, lasst sich nur fiir jede einzeln beant-

er Bundesbauminister Manfred Stolpe,
Parlamentarier und Parteifreunde aus
den neuen Lindern zu einer Besichti-
gungstour nach Gelsenkirchen, Gladbeck
und Duisburg ein. Die zeigten sich beein-

stddte, in Essen etwa ein Drittel (von 2,1
Milliarden Euro), durch Kreditaufnahmen
fiir den Solidarpakt entstanden ist, liele
sich — im Sinne einer Solidaritat zwischen
den Stidten und unter dem grundgesetz-
lichen Auftrag nach  Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse™ — das Instru-
mentarium auch fiir deren Entschuldung
nutzen: Die aufgelaufenen Altdefizite wiir-
den im Umfang der von den Kommunen
erbrachten Leistungen fiir den Solidar-
pakt einem Entschuldungsfonds zuge-
fishrt, fiir den die Mittel, die bisiang aus-
schliefilich zur Finanzierung der deut-
schen Einheit verwendet wurden, bereit-
stehen.

Die Solidaritét der Stédte hat auch eine
historische Dimension: Das Ruhrgebiet
war der Motor des Wirtschaftswunders,
die groflen Aufbauleistungen der Bundes-
republik wurden maBgeblich von den In-
dustriestadten zwischen Wupper und Em-
scher erbracht, die damals das noch stark
agrarisch strukturierte Bayern unterstiitz-
ten und heute ihrerseits der Solidaritét be-
diirfen. Danach war das Revier, begin-
nend mit dem Zechensterben, immer wie-
der die Region, in der sich Krisen, die spé-
ter das ganze Land erfassten, zuerst und
wie unter einem Brennglas abzeichneten:
Umweltverschmutzung, Arbeitslosigkeit,
Energiekrise, Bevilkerungsentwicklung,
Stadtfiucht, Uberalterung, Kinderarmut.
Besser gelungen als anderswo ist die Inte-
gration —~ trotz der vielen Probleme
herrscht sozialer Friede.

elsenkirchen ist eine schrump-

fende Stadt: Seit 1960 hat es

mehr als ein Drittel seiner da-

mals fast vierhunderttausend
Einwohner verloren, viele Besserverdie-
nende sind ins nahe Miinsterland gezo-
gen, der Anteil der Hartz-IV-Empfénger,
Migranten, sozial schwachen und alten
Bevolkerungsgruppen ist iiberproportio-
nal. Der spanische Stiirmerstar Raul er-
freut die Fans von Schalke 04, aber nicht
die Stadt. Denn er wohnt in Diisseldorf.
Eine standesgemife Villa hitte sich auch
in Gelsenkirchen finden lassen, aber kei-
ne Internationale Schule fiir die Kinder
und auch keine Kénigsallee, wo seine
Frau, das Model Maman Zanz, gern shop-
pen geht.

Oder Beispiel Essen: Jahrzehntelang
hat die Stadt es unter sozialdemokrati-
scher Fiihrung versaumt, Bauland fiir Mit-
telstandsfamilien auszuweisen, und so
sind viele nach Velbert oder Ratingen aus-
gewichen. Heute pendeln vierzigtausend
Menschen mehr nach Essen ein als aus.
Thre Steuern zahlen sie am Wohnort.

Das Ende der montanindustriellen
Monostruktur hat das Ruhrgebiet ge-
schwacht, aber auch einen breit angeleg-
ten Strukturwandel angestoen, der das
einst graue Revier griin gemacht hat. Der
Ausbau der Hochschullandschaft, die An-
siediung neuer Branchen, Renaturie-
rungsprojekte: Die Erfolge sind ein-
drucksvoll und doch nicht grof genug,
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gefihrdet. Denn Duisburg, das nur elf der
insgesamt 35 Millionen Euro Zuschuss
trigt, wirtschaftet mit einem Nothaushalt
und soll, so die Bezirksregierung, seinen
Anteil auf 8,5 Millionen senken. Der rei-
che Nachbar versteht die Néte, doch das
Defizit ausgleichen méchte er, wo er doch
schon die Tariferhohungen iibernommen
hat, nicht. Sein Hilferuf geht ans Land.

Duisburg ist die drittgroBte Stadt des
Ruhrgebiets und wie alle Kommunen dort
hochverschuldet. In Ungelsheim fallt das
nicht grof auf, es wirkt etwas kleinbiirger-
licher als Wittlaer. Die Armut folgt im Re-
vier dem Kohleabbau, Siid-Nord-Gefalle.
Rheinabwirts wird Duisburg drmer, aber
auch jiinger, bunter, multikultureller. Stra-
Ben, so I6chrig, dass nur noch Tempo drei-
Big erlaubt ist, marode dffentliche Gebdu-
de, brockelnde Fassaden, Leerstand,
Schmuddelecken, Tristesse. Beispiel
Bruckhausen: In dem griinderzeitlichen
Stadtteil, gegeniiber dem Stahlwerk von
Thyssen, scheint die Zeit stehengeblie-
ben. Die Autos wegfahren und ein paar
Schilder abschrauben ~ fertig ist die Fiinf-
ziger-Jahre-Kulisse. Hier hat Sonke Wort-
mann Szenen von ,Das Wunder von
Bern“ gedreht.

kommenen Hauserfronten auf den iber-
mdchtigen, vom Teleobjektiv herange-
zoomten Hochofen zulduft. Auch das ist
Ruhrgebiet, die Industrie prégt es weiter,
und es war ein Fehler der Kulturhaupt-
stadt-Macher, sie wegschminken zu wol-
len.

Zugleich entspricht dieses Bild dem Kli-
schee vom alten Kohlenpott, als den viele
Menschen das Ruhrgebiet, das sie nur von
Schimanski kennen, immer noch sehen
und sehen moéchten. Der Blick auf den
groften deutschen Ballungsraum wird
von Bildern verstellt, die dem tiefgreifen-
den Umbruch, den er seit fiinfzig Jahren
durchlauft, nicht gerecht werden: Mit 5,3
Millionen Einwohnern ist das Ruhrgebiet
anderthalbmal, in der Fldche fiinfmal so
grof3 wie Berlin, es hat vier Universititen,
fiinf Opernhduser sowie je drei der bedeu-
tendsten Theater- (Bochum, Essen, Gel-
senkirchen) und Museumsbauten (Bott-
rop, Duisburg, Essen) in Deutschland. Sei-
ne beiden Bundesligavereine spielen an-
ders als Hertha BSC ganz oben mit. Doch
versteht es sich, von auBen verwaltet, po-
lyzentrisch und kleinteilig, nicht als eine
Stadt. Vielmehr ist es noch immer, wie
Bernard von Brentano es 1930 in der

8340 Euro die &rmste Stadt Deutschlands
und, wie Duisburg und Hagen, Remscheid
und Wuppertal, tiberschuldet. Die Not ist
sichtbar und spiirbar: Stadtteilbibliothe-
ken, Jugendtreffs, Schwimmbéader und
Sportplatze werden geschlossen, der
Theaterzuschuss gekiirzt, der Abendtakt
der Busse ausgediinnt. Um den Beitrag
zum Solidarpakt leisten zu kénnen, hat
die Stadt Kredile aufnehmen miissen.
Das Ende dieser Zahlung, wie die SPD-
Oberbiirgermeister von Dortmund, Es-
sen, Gelsenkirchen und Oberhausen es
fordern, wiirde den Haushalt entlasten,
aber nicht konsolidieren.

berhausen war schon vor der
Einheit pleite, im nérdlichen
Ruhrgebiet sind die Altlasten

und Strukturprobleme am gréB-
ten: Mit der Montanindustrie brachen die
Steuereinnahmen weg, die Zahl der Ar-
beitslosen und die Sozialkosten schnell-
ten in die Hohe. Ein Teufelskreis, aus
dem die Stadt aus eigener Kraft nicht
mehr herauskommt. Thre Schulden sind
hoher als ihr Vermogen: Oberhausen
steckt in der ,Vergeblichkeitsfalle®,

worten. Zu hoher Personalstand, libertrie-
bene Investitionen: Warum etwa mussten
viele mittlere Grofstiddte eine U-Bahn
bauen, obwohl die zehnmal mehr kostet
als eine Stralenbahn und sich inzwischen
ein Sanierungsbedarf anstaut, der, mit Si-
cherheitsrisiken behaftet, als Zeitbombe
tickt? Den Stadten heute ihre Versdumnis-
se von gestern vorzuwerfen aber hilft
nicht weiter. Was nottut, ist ein Kraftakt,
der die Verteilung der Mittel zwischen
Bund, Lindern und Kommunen neu fest-
legt. Da die offentliche Verschuldung alle
betrifft, kann das nicht ohne schmerzhaf-
te Einschnitte bei den staatlichen Leistun-
gen und Steuererhdhungen geschehen.
Die Diskussion ist nicht neu. Schon
2003 forderte der damalige Ministerprési-
dent von Nordrhein-Westfalen, Peer Stein-
briick, die Vergabe von Férdermitteln fiir
Kommunen zu Lasten der 6stlichen Bun-
deslander neu zu regeln, und Bauminister
Michael Vesper rechnete vor, dass seit
1990 knapp fiint Milliarden Euro an Bun-
deszuschissen fiir die Stadtebauforde-
rung in den Osten geflossen waren, fast
zweihundert Millionen mehr als in die al-
ten Léander in 32 Jahren, Um ihnen die
Auswirkungen vor Augen zu fithren, lud

druckt. Zwar gaben sie keine Verzichtser-
klarungen ab, doch habe Stolpe, so Ves-
per, danach auch die Probleme im Ruhrge-
biet angesprochen. Die Reflexe in Betlin
waren die gleichen wie heute: Nur keine
Neiddebatte.

Ein vorzeitiger Ausstieg aus dem bis
2019 gesetzlich festgeschriebenen Solidar-
pakt Il kann das Problem nicht [6sen. Wer
wie der Dortmunder Oberbiirgermeister
Ullrich Sierau von einem ,perversen
Systemn” spricht, ist dabei, alte Grében
wieder aufzureifen. Das SPD-Quartett
schiirt Ressentiments, und dass Norbert
Rottgen die Regierung Kraft, die immer-
hin den Starkungspakt Stadtfinanzen auf-
gelegt hat, fiir die Misere verantwortlich
macht, ist nach fiinf schwarz-gelben Jah-
ren davor unsachlich und dreist. Christian
Lindner hat recht: Es sollte nicht nach
Himmelsrichtung, sondern nach Bediirf-
tigkeit gefordert werden, Nur wie? Nach
welchen Kriterien?

Schon vor zwei Jahren hal der Essener
Stadtk@mmerer Lars Martin Klieve einen
bedenkenswerten Vorschlag gemacht, der
den Solidarpakt nicht beschadigt, sondern
verldngert und neu interpretiert. Da ein
Teil der Schulden der bediirftizen West-

um die Agglomeralion Konkurrenzranig
zu machen. Zu wenig Kaufkraft, zu weni-
ge Akademiker und Griinder, zu viele
Schulabbrecher, sinkendes Humanvermé-
gen, Kirchturmdenken, infrastrukturelle
Defizite, Verkehrsprobleme,

WViel erreicht, wenig gewonnen* bringt
der Titel einer kiirzlich erschienenen Stu-
die die Lage auf den Punkt. Erst vor drei
Monaten hat der Paritétische Wohlfahrts-
verband seinen Armutsbericht vorgelegt
und das Revier als ,Problemgebiel Num-
mer eins in Deutschland® ausgemacht.
Gestern noch Kulturhauptstadt, heute Ar-
menhaus der Republik! Das Niveau der
Daseinsvorsorge fallt hinter andere Regio-
nen zuriick, die Wahrnehmung kommuna-
ler Selbstverwaltung ist in Gefahr.

Die Krise, die das Ruhrgebiet und &hn-
lich das bergische Stddtedreieck sowie
das Saarland lahmt, kann sich schnell aus-
weiten und verscharfen: Wenn die zur
Zeit so niedrigen Zinssdtze steigen und
der Schuldendienst hoher ausféllt, wird
das die Konsolidierungsbemiihungen
auch weniger belasteler Kommunen kon-
terkarieren. Die Vergeblichkeitsfalle, in
der Duisburg, Oberhausen oder Hagen
stecken, wird dann fiir andere Stadte zu-
schnappen. ANDREAS ROSSMANN



