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m Das Asylverfahren im Verwaltungsfoderalismus

ABBILDUNG 1: Das Asylverfahren im Verwaltungsfoderalismus

AuBerung des Asylgesuchs innerhalb des Weitere Priifung des Antrags im > Ablehnung —
Bundesgebiets z.B. bei den Grenzbehérden, nationalen Asylverfahren bei
Auslianderbehérden, Sicherheitsbehérden, Zustandigkeit Deutschlands

Aufnahmeeinrichtungen

Abschiebungsverbot

v > i.d.R. Aufenthaltserlaubnis
Anh&rung des Asylantragstellers for mindestens 1 Jahr

Nachstgelegene Aufnahmeeinrichtung:
Erfassung in EASY (,Erstverteilung der
Asylbegehrenden®)

Bescheid Abschiebun, Bleiberecht
Meldung in der nach EASY zustandigen ' : g !
Aufnahmeeinrichtung u. Ausstellung
Ankunftsnachweis N
T
Ausstellung Aufenthaltserlaubnis Rechtsmittel “—
Personliche Asylantragstellung bei der
zustandigen AuBenstelle des Bundesamtes T
Fliichtlingseigenschaft Subsididrer Schutz
gef. zusitzlich
=y S srs ity > Aufenthaltserlaubnis fur 1 Jahr
Priifung Dublinverfahren . (bei Verlangerung flr zwei
Aufenthaltserlaubnis fur 3 Jahre weitere Jahre)

—————nDauer durchschnittlich: 5,2 Monate (2015), 71 Monate (2014)

I | inder I Bund M Kommunen

Quelle: Bogumil et al. 2o016a. ©Stiftung Mercator
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m Verwaltungszustandigkeiten

Rechtsgrundlage Zustindiges Ausfilthrende
Bundesministerium Behdrde
Asylverfahren Asylgesetz Bundesministerium des Innern Bundesamt for Migration
(AsylE) (BMI) und Flochtlinge (BAMF)
Aufenthaltsstatus Aufenthaltsgesetz Bundesministerium des Innern Kommunale Auslanderbeharde
(AufenthG) [als ubertragene Aufgabe der

Lander]

Sozialleistungen

Asylbewerberleistungs-
gesetz (AsylbLG)

Mach 15 Monaten:
Analogleistungen (SEE X1}

Bei Anerkennung;
Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende (SGB II) und
Sozialhilfe (SGE XII)

Bundesministerium for
Arbeit und Soziales (BMAS)

Kommunales Sozialamt

Kommunales Sozialamt

Jobcenter / Kommunales Sozialamt

Arbeitsmarkt Arbeitsforderung Bundesministerium for Bundesagentur for Arbeit (BA)/
(SGB ) Arbeit und Soziales Arbeitsagenturen
Bei Anerkennung: Jobcenter
Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende (SGE )

Integration Aufenthaltsgesetz Bundesministerium des Innern Bundesamt for Migration
Integrationskurse und Flochtlinge (BAMF)

Kommunale Selbstver-
waltung

Sprache, Wohnen, Gesundheit,

Bildung

Kommunen durch
Sozialamter, Wohnungsamter,
Kommunale Integrations-
zentren, Jobcenter

Schulgesetze der Lander
Beschulung

Lander durch unterschiedliche
Schulbehtrden

Kommunale Schulver-
waltungsamter
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Kommunale Verwaltungsprozesse im Asylverfahren

Zuweisung
durch Land

—  Asylbewerber

e

Legende

Aufenthaltsrecht

Kommunale Koordinierung

Arbeitsmarkt

Beratung /
Betreuung

'

Asylverfahiren
Mitteilung an
| 3 Monate | 15 Monate
Aufenthaltsgestattung verlingern >
> Ankunftsnachweis verlingern >
»  Asbeitsmarktzugang
| Beschiftigungsgenehmigung

Gefs. Zustimmung T

Vermittungsleistungen 4

| sGBm  Beratungsleistungen

(-

y b A et
Lelgtungserpringuas dgylo L0

Bankkonto einrichten

| Gendbeinam S

b Anmeldung

£s Meldung arn

BAMPF-Bescheid

I_i

Beratung / Betreuung

L Integrationszentrum

T [ ——
T e —
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- o

—  Asylberechtigte
—  Fliichtlinge

—  Subsididr Schutzberechtigte

Mitteilung

[I_.] be Lgmlgs ma l)ﬂgﬂlﬂtﬂt

Mitteilung

ALEISTUTI IS XTI Ful o

Legende

Aufenthaltsrecht

Beratung /
Betreuung

Kommunale Koordinierung

Kommunale Verwaltungsprozesse nach Anerkennung

Aufenthaltserlaubnis ausstellen

Niederlassungserlaubnis ausstellen

Wohunsitzregelung durchsetzen

—————® Leistungsempfinger

l

L Jobcenter

Foérderung nach SGB I
Antragstellung

Ubergangsmanagement

_..

, 4]

I

Zulassun

Beratung / Betreuung

Gefs. Verpflichtung

=I Sprachférderung

e
e

Migrationsberatung
Jugendmigrationsdienst

IEREERRE Besarung / Betsewung
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Ausgewadhlte Beispiele fiir blirokratische
Hemmnisse

RUHR
UNIVERSITAT
BOCHUM



m Ausgewahlte Beispiele fur burokratische Hemmnisse

 Vielfaltige Koordinations- und Datenaustauschprobleme innerhalb und
zwischen Behorden

» Asylantragsbearbeitung im BAMF bis Mitte/Ende 2017: Quantitat vor
Qualitat?

« Berg an Verwaltungsgerichtsverfahren, sehr hohe Klagequote, relativ hohe
Erfolgsquote der Klager (relativiert im Ubrigen den ,Eindruck aus Bremen®,
das BAMF agiere ,flichtlingsfreundlich®)

« Rechtskreiswechsel zwischen AsylbLG/SGB |l sowie SGB 1I/SGB Il

« Verkomplizierung der Rechtslage durch haufige Rechtsanderungen (allein
das AufenthG wurde in der Zeit von Juli 2015 bis Juli 2017 mehr als
zwanzig Mal geandert) mit der Folge, dass der Erfullungsaufwand
insbesondere in den Auslanderbehorden erheblich steigt und sich
Vollzugsprobleme ergeben
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m Verwaltungsgerichtsentscheidungen

100%
Rechtsmittel zu Erst- Gerichtsentscheidungen
und Folgeantrige (prozentual)
90%
400000
350000
300000
250000
200000
150000
100000 | | ASyl (Art 16a GG u.
Familienasyl)
= Fliichtlingsschutz (GFK)
50000
® Subsididrer Schutz
0

2015 2016 2017 Abschiebungsverbot

Klagen, Berufungen, Revisionen ® Ablehnungen
B Gerichtsentscheidungen
® Sonst. Verfahrenserledigungen

B Anhéngige Rechtsmittel (z.B. Riicknahmen)
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m Verwaltungsgerichtsentscheidungen

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Rechtsmittel gegen vom BAMF auf subsidiaren
Schutz entschiedene Asylantrage

2016

"Erfolgsquote” (ohne Syrien)

m "Erfolgsquote” (nur Syrien)

2017

m "Erfolgsquote"” (gesamt)
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m Ausgewahlte Beispiele fur burokratische Hemmnisse

« Uberzogene Einzelfallprifungen z.B. beim Zuschuss fir
Wohnungseinrichtung durch Sozialamter oder Jobcenter oder bei der
Prafung der Beschaftigungserlaubnis

« Zeitaufwandige Verfahren bei der Anerkennung von Schulabschlussen
(Wartezeiten uber 6 Monate in NRW) und sonstigen Anerkennungen
(Approbationen etc.)

« z.T. hoher Verwaltungsaufwand im Bereich der Abwicklung der
Gesundheitsversorgung (Ausstellen von Behandlungsscheinen, ggfs.
Rucksprache mit Gesundheitsamt, Abrechnung) durch Sozialamter

« ,Forderdschungel” zwischen den Ministerien Uberfordert lokale Ebene

» aber auch noch Gesetzeslucken:
- Anhebung des Alters fur Schulbesuchsberechtigung (auf 25 Jahre wie in Bayern)
- Bezug von Analogleistungen: SGB XII sieht Leistungsausschluss nach 15 Monate
vor, fuhrt zur Forderlicke bei Aufnahme eines Studiums oder einer Ausbildung
- Anderungen im Baf6G, damit Krieg und Flucht als unabweisbarer Grund fiir
Studienabbruch anerkannt wird
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Grundprobleme des Verwaltungshandelns
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m Grundprobleme

Grunde fur vielfaltige Vollzugs- und Koordinationsdefizite sind:

» suboptimale gesetzliche Zustandigkeitszuordnungen mit der Folge einer
sehr hohen Anzahl von Schnittstellen und Abstimmungsnotwendigkeiten

« die Fallzahlen, die Personalausstattung und damit zusammenhangend die
Qualitat des Verwaltungshandelns,

« die Organisation des personlichen Kontaktes mit den Antragstellern und
die Art der Leistungsgewahrung (uUberzogene Einzelfallprufungen)

« formale Regelungen, die die Besonderheit der spezifischen Zielgruppe
nicht hinreichend berucksichtigen, sowie

« ein uneinheitliches Verwaltungshandeln aufgrund zu haufiger
Rechtsanderungen.
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Handlungsempfehlungen
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m Handlungsempfehlungen

Optimierungen im bestehenden System der Zustandigkeiten:

Verbesserung der Absprache und des Datenaustausches zwischen

Bund, Landern und Kommunen und in den Gebietskorperschaften
selbst

Vermeidung des Rechtskreiswechsels von Leistungen des AsylbLG /
SGB Il zum SGB Il durch die Abschaffung des AsylbLG und Offnung
des SGB |l generell fur Asylbewerber

prozessorientierte Bundelung von Verwaltungstatigkeiten auf
kommunaler Ebene; Aufbau eines kommunal koordinierten
Fallmanagements (,Kein Fluchtling schafft es ohne Hilfe die
Verwaltungsprozesse zu meistern®)
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m Organisationsmodell eines Fachbereichs
»Migration und Integration®

Fachbereich
Migration &
Integration

(Integrationsmanager)

Steuerungs-
unterstiitzung
Migration Integration & Ur:felig:innggung
Integrations- . .
Aufenthaltsrecht mafnahmen & Vr\ll;r(fric:s I]Ig[zn
Projekte y
Asyl- und - N
o ntegrations- i
FIuchtllngsi- sozialarbeit Unterbringung
angelegenheiten
Anmeldung Anbkommens- Koordination
. eratung o . )
Drittstaats- Dri Einblrgerung blrgerschaftlichen
. rittstaats-
angehorige und hori d Engagements
EU-Burger angenorige un
EU-Blrger
Quelle: KGSt

RUHR
17 UNIVERSITAT
BOCHUM



m Integrationsmanagement in Hamm

Zielgruppenspezifische Integrationsplanung (Fallmanagement) zur
Schaffung von Zugangen zu den Angeboten frither Hilfen, frihkindlicher
und schulischer Bildung bis hin zur Integration in den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt

Team aus zwei Dutzend Fallmanagern, sozialraumorientierte Beratung mit
festen Fallzustandigkeiten, Hinterlegung relevanter Informationen in einer
Datenbank

Klare Absprache zwischen Stadt, Jobcenter und freien Tragern/
Wohlfahrtsverbanden zur Vermeidung von Doppelstrukturen und
Uberwindung von Rechtskreiswechseln (Jobcenter: gefliichtete
alleinstehende Manner und Frauen, Stadt: geflichtete Familien, MDE und
JMD betreuen keine Gefluchteten, sondern andere Zuwanderungsgruppen)
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m Handlungsempfehlungen

Optimierungen im bestehenden System der Zustandigkeiten:

mehr Abstimmung zwischen den vielfaltigen Beratungsangeboten und
Fordermalinahmen der Ministerien

starkere Berucksichtigung der Besonderheiten der Zielgruppen bei
beruflichen Anerkennungsverfahren

Starkung einheitlichen Verwaltungshandelns durch Vermeidung
ubertriebener und nicht vollzugsgerechter (!) Gesetzgebung und durch
frihzeitige verwaltungsgerichtliche Klarung

mehr Pauschalierungen in bestimmten Aufgabenbereichen wie z.B.
generelle Beschaftigungserlaubnis auch fur Fluchtlinge im
Asylverfahren und fur Geduldete mit wenigen Ausschlusskriterien (z.B.
Herkunft aus sicherem Herkunftsstaat, fehlende Mitwirkung bei der
Klarung der ldentitat und der Passbeschaffung) oder bei
Wohnungseinrichtungszuschissen

Vermeidung sachbezogener Leistungen (anstatt Geldleistungen), da
extrem verwaltungsaufwandig
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m Handlungsempfehlungen

Neue Aufgabenverteilung im Bundesstaat?

Welche Ebene kann welche Aufgabe im Fluchtlingsmanagement am
effektivsten I0sen (Registrierung/Unterbringung/Entscheidung/Ruckfuhrung
bzw. Integration)?

Haben sich die seit dem Jahr 2005 erfolgten Zustandigkeitserweiterungen
des BAMF bewahrt? Sollte das BAMF die volle Zustandigkeit hinsichtlich der
Sprach- und Integrationskurse behalten?

Sollte das BAMF weiter mit diesem Ausmalf an AulRenstellen als
bundesunmittelbare Verwaltung wirken?

Machen verstarkte Ausfuhrungsregelungen in Gesetzes-, Verordnungs-
und/oder in der Form von Verwaltungsvorschriften aus der Hand des
Bundes Sinn?

Wie kann der Datenaustausch zwischen Bund, Landern und Kommunen
verbessert werden?

Verhindert der Sozialdatenschutz bessere Verwaltungsprozesse?
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Nachzulesen in:

Bogumil, Jorg/Hafner, Jonas/Kastilan, André (2017):
Stadte und Gemeinden in der Fluchtlingspolitik.

vl Al s Welche Probleme gibt es und wie kann man sie

DER FLUCHTLINGSPOLITIK.

WELCHE PROBLEME GIBT ES - |6sen? Essen.
UND WIE KANN MAN SIE LOSEN?

STUDIE

Download:

https://www.sowi.rub.de/mam/content/
regionalpolitik/mercatorstudie-lang.pdf

Vielen Dank!

STIFTUNG
MERCATOR
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