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Vorwort

Dieses Buch ist eine Gemeinschaftsproduktion von vier Professoren der Ruhr-
Universitit Bochum, die die Liebe zum Ruhrgebiet und die Sorge um seine Zu-
kunft eint. Solche Gemeinschaftsproduktionen sind oft nicht einfach, da es unter-
schiedliche Kompetenzen, Eitelkeiten, Schreibstile und Charaktere gibt — zumal
unter Professoren — und brauchen daher ihre Zeit. Wir haben uns in den letzten
zwei Jahren 6fter getroffen, zahlreiche Vorversionen diskutiert, verworfen, umge-
schrieben und neue konzipiert und sind nun (endlich) zu einem Ergebnis gekom-
men. Auch wenn vieles arbeitsteilig geschrieben wurde, haben wir darauf verzich-
tet, diese Teile einzeln auszuweisen. Alle verantworten letztlich alles, auch wenn
es zu einzelnen Passagen immer noch (kleine) Meinungsunterschiede gibt. Aber
wenn nicht mal wir vier uns einigen kdénnen, wie soll es dann im Ruhrgebiet ge-
lingen.

Wir wenden uns mit diesem Buch nicht in erster Linie an Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftler, sondern an ein breiteres Publikum — an Menschen im
Ruhrgebiet und anderswo, die sich fiir das Ruhrgebiet und seine Zukunft interes-
sieren.

Quelle: Ruhr.2010
Abbildung 1: Rubrgebiet aus dem Weltraum
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Abbildung 2: Karte des Regionalverbandes Rubrgebiet

Wir stellen mit diesem Buch eine realistische Bestandsaufnahme der neueren sozia-
len, kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen und Strukturen im
Ruhrgebiet vor, und wir bestimmen vor dem Hintergrund dieser Diagnose die
Optionen, die dem Ruhrgebiet und seinen Kommunen bleiben. Dabei brechen
wir mit den Mythen der Vergangenheit, wir plidieren fur forcierte Investition in
die Menschen, die der Strukturwandel der letzten Jahrzehnte nicht nur um den
Arbeitsplatz, sondern auch um zentrale gesellschaftliche Teilhabechancen ge-
bracht hat, wir plidieren fir bessere interkommunale Kooperation und zugleich
fiir mehr ,funktionale Differenzierung® der Kommunen, die immer auch mehr
Konkurrenz bedeutet. Das Ruhrgebiet hat nur eine Perspektive, wenn es sich auf
den Weg von ,unzusammenhingender Gleichartigkeit zu zusammenhingender
Vielfalt“ macht (so beschreibt die Sozialwissenschaft , Differenzierung) und wenn
Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft in seinen Stidten zusammenarbeiten.

Als Wissenschaftler stiitzen wir diese Argumentation selbstverstindlich auf
wissenschaftliche Erkenntnisse, verzichten aber zugunsten der Lesbarkeit und
Verstindlichkeit auf Fufinoten, viele Fremdworte und umfangreiche Zitatangaben
(auch wenn das heutzutage manchmal gefihrlich sein kann). Am Ende jedes Ka-
pitels finden sich stattdessen Hinweise auf die wichtigste Literatur, die wir in die-
sem Kapitel benutzt haben und wo man Genaueres nachlesen kann.
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Vorwort

Dieses Buch entstand im Rahmen der Studiengruppe Lernende Region des
Instituts Arbeit und Technik und des Vereins pro Ruhrgebiet. Die Arbeit der Stu-
diengruppe wurde durch die Sparkasse Gelsenkirchen und die Gesellschaft fur
Energie und Wirtschaft, Gelsenkirchen, finanziell geférdert. Wir danken fiir diese
Unterstiitzung. Angelika Hiipen schulden wir fiir die Durchsicht und Korrektur
des Manuskripts dieses Buches Dank, Lars Holtkamp fiir seinen intensiven Hin-
weis auf realistische Handlungsoptionen.

Bochum, Dezember 2011
Jorg Bogumil, Rolf G. Heinze, Franz Lehner, Klaus Peter Strohmeier
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1 Der Kampf des Phonix mit der Asche

Im antiken Griechenland war der Phénix ein mythischer Vogel, der verbrennt und
aus seiner Asche neu entsteht. Den Strukturwandel stellt man sich im Ruhrgebiet
gern vor wie diese Wiedergeburt des Phénix aus seiner Asche: Aus der alten
niedergegangenen Industrieregion soll eine neue Zukunftsregion entstehen, wobei
die Zukunftsszenarien wechseln. Zukunftsregion hiefl in den 1980er und 1990er
Jahren zunichst vor allem Region fiir Dienstleistungen, dann fiir Hochtechnolo-
gie. Seit einigen Jahren ist die Zukunft des Ruhrgebiets mal die Kreativwirtschaft,
mal die Metropole. Allen Zukunftsbildern gemeinsam sind das Visionire und der
ganz neue Glanz, der nach der Asche kommen soll.

Das schone Bild vom Phéonix aus der Asche ist eher ein Wunschbild als ein
Abbild der Realitit. Im Ruhrgebiet hat sich zwar in den vergangenen dreiflig Jah-
ren viel zum Positiven veridndert. Es sind neue Arbeitsplitze in zukunftstrichtigen
Wirtschaftszweigen entstanden, das Ruhrgebiet hat sich zu einer anspruchsvollen
Kulturlandschaft entwickelt, die Lebensqualitit des Reviers wurde an vielen Stel-
len verbessert, und das Ruhrgebiet weist heute eine starke Hochschul- und For-
schungslandschaft auf. In der Logistik, der Informationstechnologie, der Chemie
und anderen Bereichen haben sich international wettbewerbsfihige Kompetenz-
telder entwickelt. Es wurde im Ruhrgebiet in Sachen Strukturwandel also vie/ er-
reicht, aber es wurde nur wenig gewonnen. Die tberdurchschnittlichen Arbeits-
losenzahlen, die Finanznote der Kommunen und die Abwanderung vieler qualifi-
zierter junger Menschen und Familien aus der Region machen deutlich, dass das
Ruhrgebiet noch lingst nicht zu einer wirtschaftlich starken, international wett-
bewerbsfihigen Region geworden ist. Schlimmer noch: In zwei wichtigen Berei-
chen hat das Ruhrgebiet nicht nur nichts gewonnen, sondern viel verloren — nim-
lich beim Humanvermégen und bei seiner regionalen Handlungsfihigkeit.

Die Wiedergeburt des Phonix ist allenfalls zum Teil gelungen. Im Ruhrgebiet
kann er sich nicht einfach aus der Asche befreien und in die Liifte schwingen,
sondern er fithrt mit ihr einen langen Kampf. Diese Asche, die den Phonix am
Boden hilt, wird wissenschaftlich mit Begriffen wie Pfadabhingigkeit, Innovati-
onssystemen und Innovationsmilieus beschrieben. Wenn Sozialwissenschaftler
von Pfadabhingigkeiten sprechen, meinen sie damit, dass wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Entwicklungen durch Bedingungen und Faktoren vorstrukturiert
werden, die in der Vergangenheit verwurzelt sind. Bedingungen, die sich in der
Vergangenheit herausgebildet haben, hemmen in der Gegenwart und in der Zu-
kunft bestimmte Entwicklungen und férdern andere. Die Entwicklung von wirt-
schaftlichen und sozialen Strukturen ist zudem immer verbunden mit der Verfes-
tigung bestimmter Strukturen zu Innovationssystemen und Innovationsmilieus.
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1 Der Kampf des Phénix mit der Asche

Der Begriff Innovationssystem bezieht sich auf die ,harten Faktoren, welche
Innovation beeinflussen, wie Hochschulen, Verkehrsinfrastrukturen, die Koope-
ration zwischen Unternehmen und Hochschulen oder Dienstleistungsangebote;
der Begrift Innovationsmilieu dagegen auf ,weiche“ Faktoren, zum Beispiel die
Aufgeschlossenheit gegeniiber Neuem oder die Bildungsbereitschaft in der Bevol-
kerung.

Innovationssysteme und Innovationsmilieus begiinstigen bestimmte Entwick-
lungen und hemmen andere. Dadurch werden die denkbaren Entwicklungsmdog-
lichkeiten auf einen mehr oder weniger engen Pfad eingeschrinkt. Durch diese
Pfadabhingigkeiten werden zukunftige Entwicklungen an die Vergangenheit ge-
bunden. Das ist nicht nur im Ruhrgebiet so, sondern in allen Regionen. Im Ruhr-
gebiet ist die dominante Pfadabhingigkeit, die nicht so leicht abzuschiitteln ist, die
montanindustrielle Vergangenbeit. Sie prigte grofi-industrielle Infrastrukturen und
kleinrdumige Strukturen, eine Konsenskultur und Kirchturmdenken sowie eine
bestimmte Arbeitsmentalitit (vgl. 1.1). Daneben sind der demografische Wandel
(1.2), die Zerstérung von Humanvermégen (1.3), die kommunalen Finanznéte
(1.4) sowie die mentalen Schwiichen des Ruhrgebiets (1.5) weitere Teile der
Asche, mit der der Phénix zu kimpfen hat.

1.1 Das montanindustrielle Erbe: Kleinriumige Strukturen,
Konsenskultur und Kirchturmdenken

Im Montanzeitalter gab es im Ruhrgebiet so etwas wie eine umfassende politische
und wirtschaftliche Koalition. In diese Koalition waren alle wichtigen ékonomi-
schen und politischen Akteure — nach dem Zweiten Weltkrieg auch die Gewerk-
schaften — eingebunden. Das entsprach den Bediirfnissen des montanindustriellen
Kerns des Ruhrgebiets und der damit verbundenen Industrien (insbesondere Che-
mie und Energiewirtschaft). Dabei standen zwei Probleme im Zentrum, nimlich
die Sicherung der sozialen und politischen Stabilitit und die Durchsetzung von
grof3-industriellen Infrastrukturen und Anlagen. Auch als die Montanindustrie in
die Krise rutschte, blieb diese Koalition zunichst bestehen oder wurde gar noch
gestirkt. Montanunternehmen, Gewerkschaften, Kommunen und andere Akteure
hatten gemeinsame Interessen, sich dem Niedergang entgegenzustemmen und
spiter zumindest seine wirtschaftlichen und finanziellen Folgen abzuschwichen.
Die grofe politische und wirtschaftliche Koalition des Montanzeitalters hat
eine Konsenskultur der Eliten hervorgebracht, die auch den Niedergang des Mon-
tanzeitalters lange tiberdauerte und ihre Spuren bis heute hinterlisst. Diese Kultur
war geprigt durch eine starke Betonung von einhelligen, zwischen Wirtschaft und
Politik abgestimmten Entscheidungen und Strategien und einer ebenfalls starken
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1.1 Das montanindustrielle Erbe: Kleinrdumige Strukturen, Konsenskultur und Kirchturmdenken

Neigung, Konflikte moglichst gar nicht erst autkommen zu lassen oder zumindest
nicht offen auszutragen, sondern im Stillen zu bereinigen. Damit verbunden war
ein gemeinsames wirtschaftliches und gesellschaftliches , Leitbild“, das vom Berg-
bau und der Montanindustrie geprigt war. In diesem , Leitbild* schlugen sich die
grofindustriellen Strukturen der Montanindustrie ebenso nieder wie die Tatsache,
dass die Montanindustrie grofle Arbeitermassen in einer hierarchischen Arbeits-
organisation benétigte, die man integrieren (oder ruhighalten) musste. Der zuletzt
genannte Sachverhalt fiihrte zum Aufbau patriarchalischer Strukturen mit einer
Versorgung mit Wohnraum, Gesundheitseinrichtungen sowie Einkaufs- und Frei-
zeitmoglichkeiten durch die Unternehmen und damit auch zu einer Entwicklung
kleinrdumiger sozialer Strukturen des Ruhrgebiets.

Das wirtschaftliche und vor allem das soziale Leben waren sehr &leinriumig um
die Betriebe der Montanindustrie herum organisiert. Das kann man heute noch
mit einem Blick vom Gasometer auf die ,Neue Mitte“ in Oberhausen feststellen.
Die ,Neue Mitte“ in Oberhausen war im Montanzeitalter ein zentraler Standort
der Montanindustrie, um den herum die Orte Oberhausen, Sterkrade und Oster-
feld lagen — und sich mit der Montanindustrie zu einer gréferen Stadt entwickel-
ten. Mit dem Niedergang der Montanindustrie verlor Oberhausen seine Mitte
und musste eine neue entwickeln. Auch auf Schalke ist das gut zu beobachten.
Zwischen beiden Teilen von Schalke liegt ein grofles Gebiet, auf dem friiher die
Montanindustrie angesiedelt war. Auch sonst wohnten die Menschen im Ruhr-
gebiet zumeist nahe bei ihren Zechen, Stahlwerken oder anderen Betrieben. Thre
Freizeit- und Einkaufsméglichkeiten, die oft auch von den Montanunternehmen
bereitgestellt wurden, lagen nahe bei ihren Wohnorten. Das Leben der meisten
Menschen spielte sich in einem recht kleinen Umkreis um ihre Arbeitsstitten ab.
Das schlug sich auch in ihren sozialen Beziehungen nieder, die ebenfalls iiberwie-
gend kleinrdumig strukturiert waren — und es auch heute zum Teil noch sind. Be-
zogen auf Mobilitit bedeuten diese kleinrdumigen Strukturen im Ubrigen, dass
der ruhrgebietsweite Personennahverkehr kein zentrales Thema war. Das hat sich
insofern gedndert, als eine wachsende Zahl von Personen nicht mehr in der Nihe
ihres Wohnortes arbeitet, sondern zum Arbeitsort pendeln muss. Der auf die
Pendlerstrome ausgerichtete Personennahverkehr ist im Ruhrgebiet spiter aus-
gebaut worden. Was dem Ruhrgebiet aber immer noch fehlt, sind die fiir die meis-
ten Metropolen charakteristischen dichten Verkehrsverbindungen. Insofern ist die
Kleinrdumigkeit mitverantwortlich fiir den im Vergleich zu anderen Metropolen
relativ schlecht ausgebauten OPNV (vgl. ausfiihrlicher Kapitel 5).

Die aus der Montanzeit ,geerbten kleinrdumigen Siedlungs- und Lebens-
strukturen hemmen die Entwicklung und die Entwicklungsméglichkeiten des
Ruhrgebiets. Sie hindern den wirtschaftlichen Austausch im Ruhrgebiet ebenso
wie den Wissens- und Technologietransfer. Viele Unternehmen in Duisburg sind
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1 Der Kampf des Phénix mit der Asche

—auch tiber Kammern und andere Organisationen — zwar gut mit anderen Unter-
nehmen im westlichen Ruhrgebiet und am Niederrhein vernetzt, aber kaum mit
solchen im &stlichen Ruhrgebiet. Ahnlich verhilt es sich mit Unternehmen in
Dortmund, die dichte Bezichungen zur Wirtschaft im 6stlichen Ruhrgebiet und
im westlichen Westfalen, aber weniger zur Wirtschaft am Niederrhein unterhal-
ten. Das kann man fiir alle Stidte im Ruhrgebiet so durchdeklinieren — die sozia-
len Beziehungsnetze der Ruhrgebietswirtschaft sind tiberwiegend auf Stidte oder
Teilregionen des Ruhrgebiets beschrinkt. Wir sprechen hier nicht tiber konkrete
Geschiftsbeziechungen, sondern iiber soziale Bezichungen. Das umfasst viel mehr
als reine Geschiftsbeziehungen, zum Beispiel Beziehungen im Rahmen von Kam-
mern und Verbinden, Freundes- oder Fordervereinen von Hochschulen, Theatern
und anderen Einrichtungen oder von Clubs und Vereinen. Diese sozialen Bezie-
hungen — und nicht blof reine Geschiftsbeziehungen — sind der Stoff, aus dem
innovative Milieus und selbst Cluster entstehen. Kreative Prozesse und innovative
Entwicklungen entfalten sich eher da, wo Menschen alltiglich in vielfiltige soziale
Beziehungen eingebunden sind, als da, wo Menschen alltiglich immer mit densel-
ben Akteuren iiber dieselben Themen kommunizieren.

Die kleinrdumigen Strukturen bergen zudem die Gefahr, dass sich die Stidte
im Ruhrgebiet wirtschaftlich wechselseitig strangulieren. Weniger dramatisch aus-
gedriickt, verhindern sie einerseits die Ausschopfung der Marktpotenziale des
Ruhrgebiets und seines Umfeldes und hemmen andererseits die Entwicklung star-
ker Wachstumspole im Revier. Das Ruhrgebiet hat mit seinen rund 5,3 Millionen
Einwohnern und weiteren Millionen Einwohnern in seinem Umland ein grofles
Marktpotenzial. Dieses Marktpotenzial wird jedoch durch die kleinrdumigen
Strukturen oft zerstiickelt. In vielen Marktsegmenten, insbesondere fiir Konsum-
guter und Dienstleistungen, kann keine Stadt das gesamte oder auch nur einen
groflen Teil des Marktpotenzials der Region nutzen, sondern bleibt auf das eigene
Marktpotenzial beschrinkt. Deshalb kann die Wirtschaft des Ruhrgebiets in die-
sen Marktsegmenten qualitativ und quantitativ viel weniger stark wachsen, als
wenn dieses Marktpotenzial insgesamt genutzt werden kénnte. Das bedeutet bei-
spielsweise, dass viele Stidte im Ruhrgebiet ein deutlich schlechteres Angebot an
Konsumgiitern und Dienstleistungen aufweisen als dhnlich grofle Stidte in ande-
ren Regionen, die eben nicht nur von ihrem eigenen Marktpotenzial leben, son-
dern auch von dem ihres Umfeldes. Der Grund liegt darin, dass die Entwicklung
hoherwertiger Marktsegmente fiir Konsumgiiter und Dienstleistungen eine ent-
sprechende Kautkraft voraussetzt. Je hoherwertiger Konsumgiiter und Dienstleis-
tungen sind, desto geringer ist in der Regel der Anteil an der Bevélkerung, der
diese Giiter und Dienstleistungen nachfragt und nachfragen kann, und desto gro-
fer muss die Bevolkerung an einem Ort (oder in seinem Umland) sein, damit sich
dort diese Segmente entwickeln konnen. Das Ruhrgebiet hitte zwar insgesamt
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1.1 Das montanindustrielle Erbe: Kleinrdumige Strukturen, Konsenskultur und Kirchturmdenken

geniigend Bevolkerung und Kaufkraftpotenzial, um auch hoherwertige Marktseg-
mente zu entwickeln, derzeit kann aber kein Ort im Ruhrgebiet wegen der klein-
rdumigen Strukturen diese Moglichkeiten nutzen.

Die oben dargestellte Konsenskultur hat dem Ruhrgebiet frither eine hohe ge-
meinsame Handlungsfihigkeit vermittelt, ihm aber auch eine schwere struktur-
politische Hypothek auferlegt. Sie hat das strukturpolitische Denken im Ruhr-
gebiet und auch in der Landespolitik lange — und zu lange — auf die Suche nach
einer grofien Lisung ausgerichtet. Gesucht wurde nach einem Wirtschaftszweig
und einer Technologie, welche die Stelle der Montanindustrie tibernehmen kénn-
ten. Das waren zunichst die Informations- und Kommunikationstechnologie,
dann der Dienstleistungssektor, dann die Gesundheitswirtschaft und jiingst die
Kreativwirtschaft. In jedem dieser Bereiche steckte und steckt einiges an Potenzial
tir das Ruhrgebiet — in keinem jedoch so viel, dass damit eine neue Wachstums-
und Beschiftigungsbasis fiir das gesamte Ruhrgebiet geschaffen werden kann.
Diese Einsicht blieb den Stidten im strukturpolitischen Alltag auch nicht verbor-
gen.

Da alle Stidte auf die gleichen ,groflen Wachstumsbereiche und Zukunfts-
technologien fixiert waren, fithrte diese Einsicht dazu, dass das Kirchturmdenken
aufblithte und die Stidte eine Konkurrenz um dhnliche Projekte und Einrichtun-
gen in den angeblichen Zukunftsbereichen entwickelten. Weil jedoch die Kon-
senskultur noch wirksam war, wurde diese Konkurrenz nicht fruchtbar geordnet —
also so, dass sich die Stidte jeweils mit Projekten einem Wettbewerb stellen muss-
ten, aus dem dann jeweils besonders tragfihige und zukunftsweisende Projekte als
Sieger und damit als Empfinger staatlicher Forderungsmittel hervorgingen.
Ebenso wenig wie ein fruchtbarer Wettbewerb kam eine sinnvolle wirtschaftliche
Arbeitsteilung zustande. Letzteres werden wir im Kapitel 4 noch ausfiihrlicher
darstellen.

In der montanindustriellen Vergangenheit entsprach das Ruhrgebiet somit fast
idealtypisch dem, was man heute als Cluster (vgl. 2.3) bezeichnet. Allerdings ist
deutlich geworden, dass Cluster auch eine Kehrseite haben kénnen, nimlich die
Verhinderung von Innovation und Wandel. Dieses Cluster war verbunden mit ei-
nem Elitekartell von Wirtschaft, Gewerkschaften und Politik. Die Mitglieder die-
ses Elitekartells betrachteten den Niedergang der Montanindustrie lange Zeit als
eine voribergehende Krise. Deshalb haben sie ihre ganzen Krifte lange daftir ein-
gesetzt, die Montanindustrie im Ruhrgebiet zu erhalten und ihre Wettbewerbs-
tihigkeit wiederherzustellen. Sie wehrten sich deshalb auch gegen die Ansiedlung
von groflen Industriebetrieben, die der Montanindustrie dringend benétigte Fli-
chen und qualifizierte Arbeitskrifte nehmen konnten. Als sich die Einsicht dann
doch durchsetzte, dass sich der Niedergang von Kohle und Stahl im Ruhrgebiet
kaum aufhalten lisst, bemiihte sich das montanindustrielle Elitekartell vor allem
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darum, den Niedergang so sozialvertriglich wie maoglich zu gestalten. Kein Ar-
beitnehmer sollte, so hief} es im Bergbau, ins Bergfreie fallen, also seine wirt-
schaftliche Existenzfihigkeit verlieren. Mit dieser Strategie hat das Elitekartell
dem Ruhrgebiet nicht nur viele soziale Konflikte erspart, sondern sie hat auch
dazu gefiihrt, dass das Ruhrgebiet weniger stark verarmte und deshalb auch wirt-
schaftlich weniger stark einbrach als vergleichbare Industrieregionen in anderen
Lindern. Die Kehrseite der Medaille war, dass der Druck auf Wirtschaft und Po-
litik, sich fiir die Ansiedlung oder den Aufbau neuer Unternehmen und die Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze einzusetzen, abnahm. Das hat den Strukturwandel lange
verzdgert und wirkt bis heute nach.

Im Montanzeitalter basierte die Konsenskultur auf wichtigen gemeinsamen
Problemen und Interessen (zum Beispiel Raumordnung, leistungsfihige Infra-
strukturen) sowie auf einer groflen Verteilungsmasse (dem Wachstum der Mon-
tanindustrie und dem resultierenden Wohlstand). Die wichtigen gemeinsamen
Probleme und Interessen schufen starke Anreize fiir Kooperation und die grofle
Verteilungsmasse sorgte dafiir, dass Kooperation sich fiir alle lohnte. Dieses
yopiel funktionierte auch nach dem Niedergang der Montanindustrie insofern,
als das Ruhrgebiet mit seiner geballten politischen Macht gut dotierte Subventi-
onsprogramme durchsetzen konnte, die dafiir gesorgt haben, dass der Niedergang
der Montanindustrie sozial und 6konomisch abgefedert wurde. Damit war aber
der Vorrat an Gemeinsamkeiten auch erschépft — zumindest der politisch wahr-
genommene Vorrat. Das Ruhrgebiet verlor mit dem Niedergang der Montan-
industrie seine wirtschaftliche Klammer, in der seine grofle Handlungsfihigkeit
begriindet war. Die Stidte und Kreise entwickelten sich wirtschaftlich und sozial
auseinander. Das bedeutet nicht nur, dass sich die Wirtschaftsstrukturen der Stid-
te und Gemeinden im Ruhrgebiet voneinander unterscheiden — und eher noch
unterschiedlicher werden —, sondern auch, dass im Ruhrgebiet nicht an allen Or-
ten die gleichen Voraussetzungen fiir die Entwicklung von Mirkten und Wachs-
tumspolen bestehen. Mit der wirtschaftlichen Einheit verlor das Revier auch seine
Auflengrenzen. Die Beziige der Stidte und Kreise im Ruhrgebiet zu ihrem jewei-
ligen Umland gewannen an Gewicht.

Damit wurde das Ruhrgebiet immer mehr das Opfer der Kehrseite seiner bis-
her groflen Handlungsfihigkeit. Die Kehrseite dieser groflen gemeinsamen
Handlungsfihigkeit war und ist eine starke Binnenorientierung der Politik und
anderer wichtiger Akteure im Ruhrgebiet. Das Ruhrgebiet hat sich lange nach au-
fen abgeschottet und Entwicklungen ,drauflen® nicht oder verspitet wahrgenom-
men. Die Offnung einzelner Stidte nach ,auflen® — von Dortmund nach West-
falen und von Duisburg zum Niederrhein — stief} im iibrigen Ruhrgebiet auf mas-
sive Ablehnung. Die Auflenbeziige zu den prosperierenden Umfeldern des
Ruhrgebiets, insbesondere dem Rheinland, dem Miinsterland und Westfalen,
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wurden selten als Chance fiir das Ruhrgebiet genutzt. Vielmehr versuchte das
Ruhrgebiet, politisch-administrativ eine Einheit durchzusetzen, die es im Inneren
lingst nicht mehr gab.

Nach dem Niedergang der Montanindustrie hat sich keine wirtschaftliche Ar-
beitsteilung zwischen den verschiedenen Stidten und Gemeinden herausgebildet.
Arbeitsteilung heiflt in diesem Zusammenhang, dass in den einzelnen Stidten
und Gemeinden unterschiedliche wirtschaftliche Schwerpunkte existieren, die je-
weils auch Leistungen fiir die anderen Stidte und Gemeinden in der Region er-
bringen. Die Stiddte und Gemeinden sind also darauf spezialisiert, jeweils in be-
stimmten Wirtschaftszweigen die Leistungen fiir die ganze Region zu erbringen.
Wissenschaftlich bezeichnet man dies als funktionale Differenzierung.

Funktionale Differenzierung

Funktionale Differenzierung heifit die Aufteilung von Titigkeiten, Aufgaben
und Funktionen auf Personen, Organisationen, Stidte und andere Einrichtun-
gen, die sich jeweils fiir diese Titigkeiten, Aufgaben und Funktionen spezialisie-
ren. In einer funktional differenzierten regionalen Wirtschaft machen also nicht
alle das Gleiche, sondern jede Stadt entwickelt fiir bestimmte Aktivititen be-
sondere Kompetenzen und giinstige Rahmenbedingungen.

Im Ruhrgebiet fehlt eine solche funktionale Differenzierung. Die abnehmende
wirtschaftliche Einheit wurde lange nicht wahrgenommen, dann eher tbertincht
als produktiv genutzt. Ubertiincht wurde sie sowohl durch Visionen einer neuen
Ruhrgebietswirtschaft, etwa der einer Dienstleistungsmetropole oder einer I'T-Re-
gion, als auch durch die vielen Landesprogramme, die immer wieder fiir das ganze
Ruhrgebiet wenige einheitliche Entwicklungslinien und Handlungsfelder vor-
gaben. Erst spit erfolgte der Versuch, strukturpolitisch tber Kompetenzfelder je-
weils auf spezifische Stirken der Kreise und Stidte aufzusetzen. Dieser Ansatz
war jedoch nur mifig erfolgreich, weil die meisten Stidte und Kreise versuchten,
sich an moglichst vielen Kompetenzfeldern zu beteiligen, selbst wenn die Kom-
petenzen ihre Existenz nur der Geduld von Papier verdankten, auf dem sie wort-
reich beschrieben wurden. Eine nachhaltige funktionale Differenzierung konnte
sich dabei nicht entwickeln. Es ist zwar anstelle der alten Einheit eine wirtschaft-
lich strukturelle Vielfalt entstanden, aber diese Vielfalt ist nicht sinnvoll organi-
siert. Sinnvoll organisiert — also als funktionale Differenzierung entwickelt — ist
die Vielfalt erst dann, wenn Stidte im Ruhrgebiet wirtschaftliche Leistungen fiir
die ganze Region erbringen und wirtschaftlich auch mit der Region gut vernetzt
sind.
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Unzureichende funktionale Differenzierung zwischen den Stidten und Ge-
meinden im Ruhrgebiet stellt eines der massivsten Entwicklungs- und Wachs-
tumshemmnisse fiir die Region dar (vgl. ausfiihrlich Kapitel 4). Diese geringe
funktionale Differenzierung ist das grofite Hemmnis fiir die Uberwindung des
Kirchturmdenkens und eine gemeinsame wirtschaftliche Entwicklung des Ruhr-
gebiets. So paradox es sich zunichst anhéren mag: Nur die wirtschaftliche Unter-
schiedlichkeit und Vielfalt der Stidte und Kreise im Ruhrgebiet — wenn sie als
funktionale Differenzierung organisiert wird — machen aus dem Ruhrgebiet eine
starke wirtschaftliche (und gesellschaftliche) Einheit. Solange diese Einsicht im
Ruhrgebiet nicht umgesetzt wird, bleibt das Ruhrgebiet das, was es nach dem
Niedergang der Montanindustrie geworden ist — eine Ansammlung von grofien
Stidten, die zu nahe aneinander liegen, um sich selbststindig entwickeln zu kon-
nen, und die sich in ihrer wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung be-
hindern, weil sie ihre Nihe nicht sinnvoll, das heif’t arbeitsteilig, strukturiert ha-
ben. Auf einen einfachen Punkt gebracht heif’t das, dass die Metropole Ruhr
ohne eine tragfihige funktionale Differenzierung eine Illusion bleibt — oder um
das Bild des Phénix noch einmal zu bemithen: Im Ruhrgebiet kann ein Phénix
allein nicht fliegen.

1.2 Demografischer Wandel im Ruhrgebiet: Schneller, ilter,

bunter, irmer

Die Forschung zum demografischen Wandel und seinen Folgen fiir die deutsche
Gesellschaft thematisiert vor allem die Prozesse der Alterung durch die in den
letzten Jahren und Jahrzehnten kontinuierlich gestiegene Lebenserwartung und
den generellen Riickgang der Bevolkerung durch sinkende Geburtenraten. Der
allgemeine demografische Wandlungsprozess wirkt sich aber regional sehr unter-
schiedlich aus und ist durch die Gleichzeitigkeit von Wachstum und Schrump-
tung geprigt. Heute gibt es nicht nur ein starkes Gefille zwischen den neuen und
den meisten alten Bundeslindern, sondern zunehmend zwischen wirtschaftlich
prosperierenden und schwicheren Regionen, zwischen Kernstidten und Umland
sowie innerhalb der Stidte zwischen Stadtteilen und Wohnquartieren mit unter-
schiedlichem sozialen Rang. Diese sozialriumlichen Differenzierungen treffen
auch massiv das Ruhrgebiet, wie man im Vergleich mit NRW erkennt.
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Abbildung 3: Bevilkerungsentwicklung 2009-2030 in NRW

Der demografische Prozess im Ruhrgebiet folgt zwar einem generellen Muster in
Deutschland, unterscheidet sich aber von diesem Muster durch friher einsetzendes
und stirkeres Schrumpfen der Bevolkerung, stirker sinkende Geburtenraten, frithe-
res und stirker ausgeprigtes Altern der Bevolkerung sowie mehr Menschen mit
Migrationshintergrund.

Generell ist der Anteil alter Menschen an der Bevélkerung im Ruhrgebiet
schon heute relativ hoch, in vielen Kernstidten des Ruhrgebiets entspricht die Be-
volkerungsstruktur dem Stand, der fiir Gesamtdeutschland erst fiir das Jahr 2015
erwartet wird. Im Jahr 2020 wird der Anteil der iiber 65-Jihrigen in Teilen des
Ruhrgebiets bereits tiber ein Viertel der Bevolkerung erreichen. Das Spezifische
am demografischen Wandel im Ruhrgebiet ist neben der fritheren Alterung der
hohe Anteil von Migranten, der allerdings auch in den Grofistidten am Rhein
(wie Kéln oder Diisseldorf) zu verzeichnen ist.

Das Ruhrgebiet schrumpft aber nicht nur, sondern es fillt hinsichtlich der Be-
volkerungsentwicklung, der Lebenslagen der Bevélkerung, insbesondere der Ar-
mutsbelastung, und der finanziellen Méglichkeiten der Kommunen zunehmend
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auseinander. Einer Gruppe noch wachsender Gemeinden in den Randzonen, die
Einwohner aus den schrumpfenden, vom wirtschaftlichen Strukturwandel beson-
ders betroffenen Kernbereichen gewinnen und deren wirtschaftliche Moglichkei-
ten noch relativ gut sind, steht eine andere Gruppe schrumpfender, schnell ver-
armender Kommunen mit hohen Belastungen durch Sozialaufwendungen im Bal-
lungskern gegeniiber. Disparititen in der Verteilung der Armutslasten in der
Folge des Strukturwandels, ein zunechmendes Gefille und ein Bevolkerungsaus-
tausch zwischen den noch wachsenden Kommunen am Rand und den mit sozialen
Problemen belasteten Stidten im Ballungskern schwichen die Basis fur interkom-
munale Kooperation und Solidaritit im Regionalverband.
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Abbildung 4: Bevilkerungsentwicklung 2009—-2030 in den Kommunen des RVR

Die grofien Stidte in der Region schrumpfen im Ergebnis verschiedener Prozesse:
Familienhaushalte der mittleren und oberen Einkommensschichten haben sie in
den letzten drei Jahrzehnten verlassen und sind ins Umland gezogen. Inzwischen
ziehen auch kinderlose Mittelschichthaushalte an den Rand der Stidte oder iiber
ihn hinaus, gute Verkehrsverbindungen férdern diesen Prozess der ,Suburbanisie-
rung®, den es nicht nur im Ruhrgebiet, sondern in allen Ballungsregionen gibt.
Der Motor, der Stidte wachsen und schrumpfen lisst, ist schon lange nicht mehr
der Arbeitsmarkt. Die wichtigsten Erklirungsfaktoren fiir Schrumpfung und
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Wachstum der Einwohnerzahlen sind die Wohnstandortentscheidungen der mo-
bilen Mittelschichten. Gemeinden im Umland wachsen durch Familienwanderung
aus den Stidten. Universititsstidte wachsen durch Bildungswanderung (den Zuzug
von 18- bis 25-Jdhrigen). Die Schrumpfung der groflen Stidte wird auf der ande-
ren Seite etwas abgefedert dadurch, dass die meisten Zuwanderer aus dem Aus-
land in die Kernstidte zichen und zumindest in der ersten Einwanderergeneration
noch héhere Geburtenraten als die linger ansissige ,deutsche® Bevélkerung auf-
weisen. Ohne Einwanderer aus dem Ausland wiren die Folgen von Schrumpfung
und Alterung in den Kernstidten des Ruhrgebiets heute weitaus dramatischer.
Der Anteil der Altersgruppe unter 15 Jahren an der Gesamtbevolkerung hat sich
etwa in Duisburg seit 1970 beinahe halbiert, und gut die Hilfte dieser Altersgrup-
pe sind mittlerweile Kinder mit ,Migrationshintergrund®.

Die Abwanderung der mobilen Mittelschichten in den letzten Jahrzehnten hat
dazu gefiihrt, dass in den kreisfreien Stidten im Ruhrgebiet deutlich weniger Kin-
der und Jugendliche aufwachsen als in den Umlandkreisen. Charakteristisch fur
die Kernstidte des Ruhrgebiets ist aber, dass besonders hohe Anteile dieser in den
Stidten verbliebenen Kinder und Jugendlichen in Armut bzw. in armutsnahen
Lebenslagen leben. Das hat ,,System®.

Anteil der unter 15-Jahrigen an der Bevdlkerung und Kinderarmut 2007
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Abbildung 5: Kinderarmut im RVR und in anderen Stidten
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Je weniger Kinder (bezogen auf die Gesamtbevolkerung) in einer Stadt leben,
umso mehr davon sind arm. Nimmt man als eine quasi ,amtliche“ Armutsgrenze
ein bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen von 750 Euro (dieses ,Aquivalenz-
einkommen® nennt der Sozialbericht 2007 des Landes Nordrhein-Westfalen als
Armutsgrenze), und legt man die Schwelle fiir ,armutsnahe“ Lebenslagen unter
ein Aquivalenzeinkommen von mindestens 1000 Euro im Monat, so lebt zum
Beispiel in Stidten wie Gladbeck oder Herten in der Emscher-Lippe-Region ein
Drittel der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren in Armut und ein weiteres
Dirittel im armutsnahen Einkommensbereich, das heifit, zwei Drittel des Nach-
wuchses wachsen in den Stidten des Ruhrgebiets in Armut oder in prekiren Le-
benslagen auf! Das Armutsrisiko von Migranten, deren Anteil an den jungen Al-
tersgruppen stetig zugenommen hat, ist dabei noch deutlich gréfler als das der
deutschen Kinder und Jugendlichen.

Schrumpfung der Stidte allein ist also nicht die ,demografische Herausforde-
rung® des Ruhrgebiets. Schrumpfung wird vielmehr begleitet von einer zuneh-
menden Ungleichheit der Lebenslagen der Bevolkerung und der Lebenschancen
(zum Beispiel der Bildungschancen) der nachwachsenden Generation von Kin-
dern und Jugendlichen im Vergleich von Kernstidten und Umland. In den grof-
ten Stidten des Ruhrgebiets lebt iiber ein Drittel der Kinder unter sechs Jahren
von Sozialleistungen nach SGB 1I, also von staatlichen Transfereinkommen, die
an Langzeitarbeitslose oder an Personen gezahlt werden, die nie erwerbstitig ge-
wesen sind! In den Kreisen des Ruhrgebiets liegen die Anteile zum Teil deutlich
niedriger. In einzelnen Stadtteilen der groflen Stidte liegen sie dagegen noch ein-
mal deutlich héher.

1.3 Ungleichheit der Lebenschancen innerhalb der Stidte

Grofle Stidte sind zwar heterogen in Bezug auf ihre Gesamtbevolkerung, aber sie
sind zugleich homogen in Bezug auf die Stadtteilstrukturen. Viele Stadtteile, die ur-
springlich gemischt belegt waren, entmischen sich iiber die Zeit, was objektive
Griinde (den Wohnungsmarkt) und subjektive Griinde (symbolische Identifikati-
on) hat. Die Reichen wohnen, wo sie wollen, die Armen, wo sie miissen. Wir fin-
den Viertel, in denen junge Menschen und Familien die Mehrheit, und andere, in
denen sie die Minderheit der Haushalte bilden. Einwanderer ziehen in der Regel
dorthin, wo schon andere Einwanderer gleicher Nationalitit leben. Die Stadtfor-
schung nennt das ,Segregation®. Segregation ist grofstidtisch.

Im Ruhrgebiet kommt eine Besonderheit hinzu: Die Stadtteile, in denen be-
sonders viele Arme (und besonders viele Migranten) leben, konzentrieren sich
nordlich der A 40, die als Sozialiquator das Revier in einen die Stadtgrenzen
tberschreitenden Giirtel drmerer Stadtteile mit vielen Migranten und einen eher
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biirgerlich-wohlhabenden Stiden teilt, in dem die Deutschen weitgehend unter
sich geblieben sind.

SGB Il Quote
niedrig mittel hoch

(e

T . o

o
o 10

—
Entwurf: T. Terpoorten Kartographie: U. Beha

Anteil
Nicht-
deutscher

20km

Abbildung 6: Sozialiquator A 40

Solche fragmentierten Sozialraumstrukturen wie in den kreisfreien Stidten des
Ruhrgebiets finden wir im Prinzip (auch ohne A 40) in allen groflen Stidten.
Uberall riiccken Arm und Reich, Alt und Jung, Einheimische und Zugewanderte
in der Stadt kleinrdumig immer weiter auseinander. Uberall leben gerade die Rei-
chen besonders stark segregiert unter ihresgleichen. Zwischen dem Miilheimer oder
Essener Siiden und dem Norden dieser Stidte liegen Welten. Der Unterschied des
Ruhrgebiets zu anderen Stidten ist dennoch evident: Reichtum ist im Ruhrgebiet
deutlich seltener als anderswo. Die kleinrdumige soziale und demografische Segre-
gation der Wohnbevoélkerung in den Stidten hat in den letzten Jahren zugenom-
men, die ethnische Segregation hat nicht abgenommen, besonders beim tiirki-
schen Bevolkerungsteil hat sie zugenommen. Das heiflt, die (schrumpfende)
Stadtgesellschaft riickt bei zunehmender Polarisierung sozialer Lagen immer wei-
ter auseinander.

Nach dem Geburtenriickgang der 1960er und 1970er Jahre im Westen und der
1990er Jahre im Osten wird in Deutschland gegenwiirtig jede Erwachsenengene-
ration durch ihre Kinder nur zu zwei Dritteln ersetzt. In den groflen Stidten in
Westdeutschland hat die Hilfte des Nachwuchses einen Migrationshintergrund,
etwa ein Drittel davon lebt in Armut. Freilich gibt es diesen Durchschnitt nir-
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gendwo. Die Unterschiede der Lebenslagen der Bevélkerung zwischen allen
Grof3stidten in der Bundesrepublik (gemessen etwa durch die Anteile der nicht-
deutschen Bevolkerung und die SGB II-Quoten) sind geringer als die entspre-
chenden Differenzen innerhalb einer einzigen Stadt. Die Grofistidte im Ruhr-
gebiet liegen zwar iiber dem Durchschnitt aller Grofistidte, was die Anteile der
Empfinger von Leistungen nach SGB II (Hartz IV) angeht, sie besetzen jedoch
nicht die Spitzenpositionen. Das gleiche gilt fiir die Anteile der nicht-deutschen
Bevolkerung. Hier liegen die Reviergrofistidte im Mittelfeld.
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Abbildung 7: SGB II-Quoten (Hartz IV) und Anteile nicht-deutscher Bevilkerung in den deut-
schen GrofSstidten

Die durchschnittliche Armutsquote oder den durchschnittlichen ,,Auslinder-An-
teil“ der Stadt finden wir in keinem Stadtteil in Bochum, Essen, Dortmund oder
Gelsenkirchen (vgl. Abbildung 6). Die Anteile der nicht-deutschen Bevélkerung
und die der Hartz IV-Empfinger schwanken zum Beispiel in Dortmund zwischen
knapp 50 Prozent und deutlich unter zehn Prozent. Das ist eine groflere Schwan-
kung, als wir sie im Vergleich aller deutschen Grof3stidte finden.
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1.3 Ungleichheit der Lebenschancen innerhalb der Stidte
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Abbildung 8: Auslinderanteil und SGB II-Quoten (Hartz IV) nach Stadtteilen

Eine zweite Ursache fiir die Entstehung grofiflichiger Armutssegregation ist, so
paradox das klingen mag, der soziale Wohnungsbau gewesen. Belegt man Wohn-
quartiere mit Mietern, deren Einkommen einen (recht niedrig bemessenen)
Schwellenwert nicht tiberschreiten darf, und nétigt man Mieter, deren wirtschaft-
liche Lage sich verbessert hat, durch die Erhebung von Fehlbelegungsabgaben
zum Auszug, so schafft man von Anfang an eine riumliche Konzentration armer
Haushalte. Schrumpft die Bevélkerung in der Stadt (wie es in allen Grofistidten
im Ruhrgebiet der Fall ist), so fiihrt das schliefllich zu beschleunigter Armutsseg-
regation. Schrumpfende Bevélkerung bedeutet nimlich einen entspannten Woh-
nungsmarkt. Jeder, der es sich leisten kann, kann zum Beispiel eine Wohnung in
einer der Grofisiedlungen der 1960er und 1970er Jahre, unter denen auch im
Ruhrgebiet eine Reihe stidtebaulicher Stindenfille anzutreffen ist, verlassen und
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in ein anderes Wohngebiet ziehen. Auf diese Weise bleiben die ,unter sich®, die
nicht wegziehen kénnen oder deren Wohnung aus Transfereinkommen bezahlt
werden. Die Familien der armen Kinder in den Stidten sind deshalb Nachbarn.
Sie leben in Stadtteilen wie der Inneren Hustadt in Bochum, dem Wohnpark Be-
belstrafle in Oberhausen, im Hammer Norden oder in Dortmund-Scharnhorst.

In jeder Stadt gibt es eine rdumliche Konzentration armer Familien in solchen
Stadtteilen, die mit sich verfestigenden Problemlagen von der allgemeinen Stadt-
entwicklung abgekoppelt sind. Die riumliche Konzentration armer Haushalte hat
fatale Wirkungen auf die Qualitit der Infrastruktur im Wohngebiet. Einzelhan-
delsgeschifte, Anbieter personenbezogener Dienstleistungen, nicht zuletzt auch
Arzte und Kinderirzte verlassen auf der Suche nach zahlungsfihiger Kundschaft
diese Quartiere. Eine Abwirtsspirale beginnt sich zu drehen, die nicht nur sozial,
sondern auch wirtschaftlich massive Probleme aufwirft.

1.4 Das Schwinden von Humanvermégen

Das Ruhrgebiet kann nur dann wieder eine wettbewerbsfihigere Wirtschaft ent-
wickeln, wenn die Qualitit der Bildung stimmt. Die industriellen Stirken des
Ruhrgebiets beruhten auch darauf, dass es hier nicht nur akademisch qualifiziertes
Personal, sondern auch ein breites Angebot an qualifizierter Facharbeit gab. Qua-
lifizierte Facharbeit wird noch wichtiger als je zuvor, wenn man strategisch auf
eine rasche und breite Diffusion von neuem Wissen und neuer Technologie setzen
will (,Wissensregion). Die moderne Industrie und auch viele Dienstleistungen
setzen eine breite Verfigbarkeit qualifizierten Personals auf allen Ebenen voraus —
von der Spitzenkraft in der Entwicklung bis zu den Arbeiterinnen und Arbeitern
in der Werkstatt.

Gerade in dem fiir die Zukunft entscheidenden Bereich der Qualifikation und
Motivation von Arbeit hilt sich das Ruhrgebiet nicht an seine Tradition und ist
dabei, einen langen — und in diesem Fall sinnvollen — Entwicklungspfad zu verlas-
sen. Das ,alte“ Ruhrgebiet hatte qualifizierte Arbeitskrifte und auch eine Arbei-
terschicht, die selber, aber vor allem fiir ihre Kinder, eine starke Bildungs- und
Aufstiegsmotivation hatte. Das war einer der Griinde dafiir, dass die ab den
1960er Jahren gegriindeten Hochschulen im Ruhrgebiet rasch wuchsen. Sie
wuchsen rascher, als irgendein Planer vorhersah. Die fiir 10.000 Studierende ge-
plante Ruhr-Universitit hatte schon in den 1980er Jahren die dreifache Studieren-
denzahl. Das ist umso bemerkenswerter, als damals wie heute das ,Bildungsbiir-
gertum®, aus dem sich tblicherweise das Gros der Studierenden rekrutiert, im
Ruhrgebiet im Vergleich zu vielen anderen Regionen schwicher ausgeprigt war
und ist. Dafiir hatte die Ruhr-Universitit den héchsten Anteil an Arbeiterkindern
unter den Studierenden in Deutschland. Zumindest eine Zeit lang schien damit
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gerade das Ruhrgebiet auf dem Weg in eine Gesellschaft zu sein, in der die Leis-
tungen von Kindern und Jugendlichen und nicht deren soziale Herkunft fiir den
Bildungserfolg entscheidend sind.

Diese Aufstiegsmiglichkeiten sind fir eine nicht unerhebliche Zahl von jungen
Menschen deutlich schlechter geworden. Sie sind nicht nur aus dem Erwerbsleben
ausgeschlossen, sondern haben die Fihigkeit und die Bereitschaft verloren, am Er-
werbsleben oder an Bildung teilzunehmen. In manchen Teilen des Ruhrgebiets
kann man beobachten, dass mit einem wachsenden Armutsrisiko, einer hohen
Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit und dem Ausschluss von vielen Menschen
aus der Bildung das Humanvermégen schwindet.

Humanvermaigen
Schon Anfang der 1930er Jahre hat der Sozialwissenschaftler Paul Lazarsfeld

zusammen mit Maria Jahoda und Hans Zeisel in einer berithmt gewordenen
Studie, der ,Marienthal-Studie®, gezeigt, dass Menschen, die lange Zeit arbeits-
los sind und auch keine Hoffnung auf Arbeit mehr haben, ihr ,Humanver-
mogen verlieren. Mit dem Begriff Humanwvermégen werden ganz elementare so-
ziale Daseinskompetenzen und Motivationen bezeichnet, ohne die sich das
Humankapital, also das Wissen und die Fihigkeiten, die eine moderne Wirt-
schaft und eine moderne Gesellschaft brauchen, nicht entfalten kann. Zum Hu-
manvermogen gehoren Leistungsbereitschaft, Arbeitsmotivation, Solidaritit,
Empathie, Vertrauen, Lernfihigkeit und Gesundheit. Dieser Verlust an Hu-
manvermogen schligt oft auch auf die Kinder von Langzeitarbeitslosen durch.
Humanvermégen wird gebildet in der Familie und in ,kleinen Lebenskreisen®
zum Beispiel in der Nachbarschaft oder der Gruppe Gleichaltriger.

In diesen Teilen werden die Kultur und der Lebensrhythmus der Industrie abge-
l6st durch die Kultur und den Lebensrhythmus der Arbeitslosigkeit. Das Klassen-
bewusstsein und die Aufstiegsmotivation der alten Unterschicht zerfallen. Immer
mehr Menschen aus der Unterschicht, vor allem junge Menschen, verlernen, zu
wollen. Sie verlernen es, weil ihr soziales Umfeld ihnen tagtiglich zeigt, dass es
keinen Sinn hat, zu wollen — es gibt weder Hoffnung auf gesellschaftliche Ver-
dnderungen noch Vertrauen in individuelle Chancen. Wer nicht mehr will, hat auch
kein Motiv zu lernen; wer kein Vertrauen in individuelle Chancen hat, hat keinen
Grund, gesellschaftliche Spielregeln zu respektieren.

In den ersten Jahren des Niedergangs der Montanindustrie hat der massive Ar-
beitsplatzverlust im Ruhrgebiet nicht zu einer Gefihrdung und Verringerung des
Humanvermégens gefiihrt, weil der Niedergang sozialvertriglich gestaltet wurde.
Fir die meisten Betroffenen war der Verlust des Arbeitsplatzes nicht mit Armut
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und sozialem Abstieg verbunden. Das hat sich jedoch seit den spiten 1970er Jah-
ren drastisch veridndert. Das Zusammenspiel von wachsenden Arbeitsmarktrisiken
und sinkenden Leistungen der Sozialversicherungen fithrte dazu, dass ein wach-
sender Teil der Bevolkerung unter die Armutsgrenze fiel oder nahe an sie heran-
kam — und auch kaum Chancen oder Hoffnungen auf eine Anderung dieses Zu-
standes hatte.

Die hier angesprochene Problematik wird oft als Migrations- und Integrations-
problem verstanden. Das ist jedoch falsch. Wir haben es mit einem Unterschichten-
problem zu tun, das die Mitglieder dieser Schicht unabhingig davon trifft, ob sie
einen Migrationshintergrund haben oder Deutsche sind. Die Unterschicht wird
gerade im Ruhrgebiet nicht mehr durch den Beschiftigungsstatus (Arbeiter und
Angestellte mit geringer beruflicher Bildung) definiert, sondern durch Arbeits-
losigkeit oder bestenfalls prekire Beschiftigung. Withrend in vielen Regionen die
Bedeutung von sozialen Schichten abgenommen hat, baut sich im Ruhrgebiet
eine neue Unterschicht auf, die sich vor allem im Hinblick auf das Humanver-
mogen drastisch von der alten Unterschicht unterscheidet. Die Arbeits- und Leis-
tungskultur der Montanregion ist zerbrochen; eine neue Kultur ist bisher nur in
Teilen neu entwickelt. Mit der Alltagskultur und der Wirtschafts- und Arbeits-
kultur des Ruhrgebiets verhilt es sich deshalb wie mit seiner Landschaft: Es gibt
viele Brachen.

In dieser Perspektive war die Kulturhauptstadt Ruhr.2010 ein schénes Projekt,
das aber nur wenig zu der Verbesserung der Kultur beitrug, die im Ruhrgebiet
dringend entwickelt werden muss — der Arbeits- und Innovationskultur. Was das
Ruhrgebiet briuchte, wire ein zweites Kulturhauptstadtprojekt, das darauf abzielt,
die Arbeits- und Innovationskultur im Ruhrgebiet auf ein internationales Spitzen-
niveau zu heben. Dieses zweite Kulturhauptstadtprojekt ist zwar viel anspruchs-
voller und schwieriger als das erste, aber die Erfahrungen mit dem ersten kénnen
helfen, die Schwierigkeiten beim zweiten zu lésen.

In diesem Zusammenhang muss man sich vergegenwirtigen, dass im Ruhr-
gebiet traditionell die Mittelschicht viel weniger stark ist als in den Regionen, mit
denen sich das Ruhrgebiet vergleicht oder vergleichen lassen muss. Es fehlt also in
der Entwicklung der Arbeits- und Wirtschaftskultur ein starkes Gegengewicht
zur Unterschicht. Dieses eher schwache Gegengewicht ist zudem im Ruhrgebiet
ungleich verteilt. Es konzentriert sich in den ,gehobenen® Stadtteilen. Das ist des-
halb dramatisch, weil dadurch die vorhandenen wirtschaftlichen und sozialen Dis-
parititen im Ruhrgebiet fir die Zukunft festgeschrieben werden. Dramatisch ist
aber auch, dass die Mittelschicht im Ruhrgebiet weiter dadurch geschwicht wird,
dass viele Familien aus dem Ruhrgebiet in das lindliche Umland ziehen. Die Kin-
der dieser Familien bleiben zwar meist nicht auf dem Land, sondern ziehen wieder
in die Stidte — oft aber nicht mehr in die des Ruhrgebiets.
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Ein wachsendes ,Prekariat fithrt nicht nur dazu, dass junge Menschen keine
verniinftige Ausbildung erhalten, sondern dass dadurch auch die Standort- und
Lebensqualitit im Ruhrgebiet stark beeintrichtigt werden. Die heute schon er-
kennbare Folge ist, dass das Ruhrgebiet fir gut ausgebildete oder bildungsfihige
Menschen und deren Familien an Attraktivitit verliert. Diese Menschen und ihre
Familien verlassen das Ruhrgebiet oder kommen erst gar nicht her. Dem Ruhr-
gebiet kommen die qualifizierten Arbeitskrifte abhanden. Trotz viel positiven
Strukturwandels verschlechtern sich wichtige Voraussetzungen und Bedingungen
weiter und damit verliert das Ruhrgebiet sozial und kulturell an Fihigkeiten, ei-
nen weitreichenden Wandel zu gestalten und zu realisieren.

1.5 Kommunale Finanznote

Uber die Krise der Kommunalfinanzen wird tiberall viel geschrieben, sie befinden
sich nach Ansicht des Deutschen Stidtetages im ,freien Fall“. Allerdings ist diese
Aussage zu differenzieren, denn sie gi/t nicht gleichermaflen fiir alle ca. 12.000
Kommunen in Deutschland. Viele Kommunen, vor allem in Siiddeutschland, ha-
ben keine nennenswerten strukturellen Haushaltsprobleme und im Vergleich zu
den Schulden von Bund und Lindern sind alle 12.000 Kommunen zusammen
zehn- bzw. fiinfmal weniger verschuldet. Bezogen auf viele Problemkommunen in
den alten Bundeslindern und insbesondere im Ruhrgebiet kann man aber getrost
teststellen, dass diese schon vor Jahren abgestiirzt sind. Hier tiirmen sich vor allem
die Kassenkredite immer héher, so dass diese Kommunen den rechtlich vor-
geschriebenen Haushaltsausgleich aus eigener Kraft nicht erreichen kénnen und
unter dauerhafter Haushaltsaufsicht stehen.

Kassenkredite

Kassenkredite sind im Grunde genommen nichts anderes als ein iiberzogenes
Girokonto bzw. ein Dispo-Kredit. Auch nach der Umstellung vieler Kommunen
von der Kameralistik auf die Doppik ist die haushaltsrechtliche Normalvorstel-
lung immer noch davon geprigt, dass die laufenden Einnahmen im (fritheren)
Verwaltungshaushalt hoher sein sollten als die laufenden Ausgaben, um aus die-
sem Uberschuss einen Teil der notwendigen Investitionen finanzieren zu kon-
nen. Weist der Verwaltungshaushalt der Kommunen einen Fehlbetrag aus, muss
diese Liicke zwischen laufenden Einnahmen und Ausgaben durch Kassenkredite
abgedeckt werden. Diese Kassenkredite dirfen haushaltsrechtlich nur zur kurz-
fristigen Liquidititssicherung verwendet werden. Allerdings gelingt dies in vie-
len Kommunen schon seit Jahren nicht mehr und jedes Jahr kommen Kassen-
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kredite zur Finanzierung der aktuellen Fehlbetrige und Zinsleistungen hinzu.
Anders als den Schulden fiir Investitionen stehen den Kassenkrediten keine rea-
len Werte (Schulen, Straflen, Kanalisation etc.) gegeniiber.

Betrachtet man anhand der Kassenkredite die Finanzlage der Kommunen in

NRW und im Ruhrgebiet, so ergibt sich folgendes Bild:

Minden-
Liibbecke

Mngensl;in

Kassenkredite der Kernhaushalte je Einwohner 2008
NRW (in €)

D: Stiftung, iser Kommune 2008

Abbildung 9: Kassenkredite in NRW

Es ist auf den ersten Blick zu erkennen, dass die Kommunen im Ruhrgebiet in
besonderem Ausmafl von hohen Kassenkrediten pro Einwohner betroffen sind.
Deutlich wird dies an den beiden folgenden Abbildungen, der Liste der 20 Kom-
munen mit den héchsten Kassenkrediten, von denen 13 aus dem Ruhrgebiet kom-
men, sowie der Entwicklung der Kassenkredite im Zeitvergleich zwischen NRW
ohne das Ruhrgebiet und dem Ruhrgebiet.
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Kassenkredite der 20 nordrhein-westfilischen Stidte und Gemeinden mit den héchsten
Kassenkreditschulden am 30.06.2011, in Euro je Einwohner; eigene Darstellung, Quelle:

Johannes Winkel

Abbildung 10: Kommunen mit den hichsten Kassenkrediten
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Abbildung 11: Kassenkredite der Rubrgebietskommunen im Vergleich mit NRW

33



1 Der Kampf des Phénix mit der Asche

Seit 2000 ist fiir die Ruhrgebietskommunen ein ungebremstes Wachstum der Kas-
senkredite zu konstatieren. Dieses Schuldenwachstum hat sich entkoppelt von der
Wirtschaftskonjunktur und von der Lage in den tibrigen NRW-Kommunen (mit
Ausnahme des ebenfalls hoch verschuldeten bergischen Stidtedreiecks und einiger
weiterer kreisfreier Stidte). Unabhingig davon, ob durch die Wirtschaftskonjunk-
tur in anderen Kommunen zeitweise die Steuereinnahmen sprudeln, wachsen im
Ruhrgebiet die Kassenkredite durch hohe strukturelle Fehlbetrige und durch stei-
gende Zinsausgaben. Die Ursachen fiir dieses extreme Kassenkreditwachstum im
Ruhrgebiet sind tiberwiegend, wie am Beispiel des Kreises Recklinghausen nach-
gewiesen werden konnte, exogen durch hohe Sozialausgaben und niedrige Steuer-
einnahmen verursacht, wie sie fir altindustrielle Regionen typisch sind und denen
kaum aus eigener Kraft entgegengesteuert werden kann. Einige ,hausgemachte®
Probleme — wie iiberdimensionierte Infrastrukturen und dhnliches — wurden zu-
dem zunehmend abgebaut, wihrend weitere Instrumente der Haushaltskonsoli-
dierung wie hohe Steuerhebesiitze, starker Personalabbau und ein betrichtlicher
Investitionsstau bereits seit Jahren erfolgen, so dass die Grenzen der Haushalts-
konsolidierung in vielen Ruhrgebietskommunen erreicht sind.

Um die Dimensionen der Verschuldung an einem besonders abschreckenden
Beispiel plastisch zu machen: Die Stadt Hagen (Platz 2 in der Verschuldungsliste)
hatte im Herbst 2010 eine Gesamtverschuldung von 1,2 Milliarden Euro (davon
1,03 Milliarden Euro fiir Kassenkredite) bei jihrlichen Gesamteinnahmen von
441 Millionen Euro und Gesamtausgaben von 602 Millionen Euro, also einem
strukturellen Defizit von 161 Millionen Euro. Hagens Schulden steigen jeden Tag
um 437.760 Euro! Trotz dieser seit Jahren bekannten Problemlagen musste die
Stadt Hagen aber von 1991 bis 2009 insgesamt 152 Millionen Euro in den Soli-
darititsfonds fiir Ostdeutschland einzahlen. Insgesamt wird deutlich, dass be-
stimmte Kommunen im Ruhrgebiet ohne eine Entschuldung durch Bund oder
Linder keine Chance haben, der ,Pleite” zu entgehen.

1.6 Die mentalen Schwichen des Reviers

Bisher haben wir von dem Phénix gesprochen, der aus der Asche neu geboren
wird. Wenn man jedoch manch eine Debatte tiber die Zukunft des Ruhrgebiets
betrachtet, kann man den Eindruck gewinnen, der Phonix sei eher ein Ikarus. Der
Unterschied zwischen beiden ist der, dass der Phonix — wenn er sich aus der Asche
befreit hat — zu neuen Héhen fliegen kann, wihrend der Ikarus bekanntlich ab-
stiirzt, sobald er sich etwas hoher hinauf schwingt. Prosaischer formuliert: Das
Ruhrgebiet orientiert sich bei seiner Zukunftsgestaltung an Visionen, die sich all-
zu leicht als Illusionen entpuppen kénnen.
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Der Grund dafiir ist meist nicht, dass die Visionen grundsitzlich unrealistisch
waren und sind, sondern der, dass oft nicht niichtern gepriift wurde und wird, ob
im Ruhrgebiet tberhaupt die Voraussetzungen bestehen oder geschaffen werden
konnen, die fiir die Realisierung dieser Visionen notwendig sind. Visionen werden
nicht mit Strategien unterlegt, die aufzeigen, auf welchem Weg und mit welchen
Mitteln das in der Vision beschriebene Ziel von der jeweiligen Situation des
Ruhrgebiets aus erreicht werden kann. Visionen sind immer ein Griff nach den
Sternen, ein Traum von etwas, das es nicht gibt und oft zunichst unerreichbar er-
scheint. Damit dieser Traum kein Traum bleibt, muss man eine Strategie ent-
wickeln, um das bisher Unerreichte erreichbar zu machen. Diese Strategie hat
aber nur dann Erfolgsaussichten, wenn sie auf einer nichternen Situationsanalyse
aufbaut. Das ist gerade fiir das Ruhrgebiet wichtig, weil hier oft schlechtere Vo-
raussetzungen und Bedingungen fiir die Realisierung von neuen Entwicklungs-
konzepten bestehen als in Regionen, mit denen das Ruhrgebiet in Konkurrenz
steht.

Wir wollen nun das Ruhrgebiet keineswegs als eine Region darstellen, die kei-
ne oder kaum Perspektiven hat. Im Gegenteil: Wir wollen Wege aufzeigen, auf
denen das Ruhrgebiet seine Potenziale und positiven Erfahrungen nutzen kann,
um Visionen zu entwickeln und zu realisieren. Das geht allerdings nicht, wenn die
Entwicklung und Realisierung von Visionen auf strukturpolitischen Lebensligen
aufbauen. Das ist im Ruhrgebiet oft der Fall. Die meisten strukturpolitischen Pro-
gramme des Landes und der Europiischen Union verlangen zwar fiir Forderungs-
antrige sogenannte ,SWOT-Analysen, also Analysen der Stirken (strength),
Schwichen (weakness), Voraussetzungen (opportunities) und negativen Auswir-
kungen (trade-offs), auf denen das beantragte Projekt aufbaut. Dabei werden je-
doch oft die Stirken uberschitzt, die Schwichen unterschitzt, Voraussetzungen
zu optimistisch dargestellt und negative Auswirkungen vernachlissigt. Die mit
der fehlenden wirtschaftlichen Differenzierung und dem Kirchturmdenken ver-
bundene Konkurrenz um die gleichen Programme und Mafinahmen fordert das —
jede Stadt und jeder Kreis versuchen zu zeigen, dass gerade sie oder er mit ihrem
oder seinem Projekt besonders geeignet ist, die anspruchsvollen Ziele der jeweili-
gen Forderprogramme von Land und Europiischer Union zu realisieren. Die da-
raus resultierenden Schwichen der jeweiligen Projekte werden bei der Uberprii—
fung der Antrige oft nicht entdeckt oder die Entdeckung bleibt ohne Konsequen-
zen, weil das jeweilige Projekt eine starke politische Unterstiitzung hat. Das hat
immer wieder zur Folge, dass zwar viel Geld in strukturpolitische Projekte der
Stidte und Kreise des Ruhrgebiets fliefit, die strukturellen Wirkungen dieser
Geldstréome aber bescheiden bleiben. Die bittere Konsequenz dieses Sachverhaltes
ist, dass das Ruhrgebiet immer wieder hinter seinen Moglichkeiten zurtckbleibt
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und sich seine Strukturen weniger zum Positiven verindern, als dies von den vor-
handenen Potenzialen her méglich wiire.

Auf diesem Weg kann im Ruhrgebiet zwar vieles verindert, aber kein durch-
greifender Strukturwandel erzeugt werden. Ein durchgreifender Wandel kann nur
herbeigefithrt werden, wenn Visionen mit einer ungeschminkten Analyse der
Probleme, die auf dem oft langen Weg zwischen einer Vision und deren Realisie-
rung stehen, und mit einer groflen Bereitschaft und Fihigkeit zu gemeinsamem
Lernen verbunden werden. Die Realisierung strukturpolitischer Visionen ist ein
Aufbruch in eine Welt, die wir nicht genau kennen, sondern die wir uns konstru-
ieren missen. Ein Beispiel: Kreativwirtschaft Ruhr kann nicht einfach das heiflen,
was in den einschligigen Biichern steht und an vielen anderen Orten auch ange-
strebt wird. Kreativwirtschaft Ruhr muss etwas sein, das einerseits auf den spezi-
fischen Stirken des Ruhrgebiets aufbaut und andererseits die spezifischen Schwi-
chen und die groflen Probleme des Ruhrgebiets fiir ein problemlosendes Wachs-
tum nutzt. Auch die Metropole Ruhr kann nicht einfach eine Kopie anderer
Metropolen sein. Das Ruhrgebiet kann nicht wie Paris, London, Mailand oder
Zurich werden, weil thm dafiir schon die richtige Vergangenheit fehlt. Das Ruhr-
gebiet kann aber eine Metropole des 21. Jahrhunderts werden, eine Metropole,
deren Ausstrahlung darauf beruht, dass sie etwas ganz anderes ist als die histori-
schen europiischen Stidte.

Die Realisierung strukturpolitischer Visionen ist ein langer Weg. Das wird oft
vergessen, ist aber nichtsdestotrotz eine Tatsache, die man kaum umgehen kann.
Ein gutes Beispiel fiir diese Tatsache bietet das weltberiihmte Silicon Valley. Die
ersten Schritte zur Entwicklung einer modernen IT-Region wurden schon 1935
eingeleitet. Es dauerte jedoch gut 40 Jahre, bis das Silicon Valley den technologi-
schen und wirtschaftlichen Sprung schaffte, fiir den es heute steht. Auf diesem
Weg mussten auch dort alte Denk- und Handlungsmuster durchbrochen, neue
Handlungsstrukturen und Akteurskonstellationen geschaffen und Strategien im-
mer wieder tiberdacht und modifiziert werden. Das Silicon Valley war am Ende
vor allem deshalb erfolgreich, weil die wichtigsten Akteure an der urspriinglichen
Vision trotz mancher Riickschlige festhielten und die Geduld fir den langen Weg
zu ihrer Realisierung aufbrachten.

Im Ruhrgebiet und in Nordrhein-Westfalen werden dagegen immer wieder
neue Visionen entwickelt und neue Programme aufgelegt. Kaum eine Vision oder
ein Programm erhilt die Zeit zugebilligt, die notwendig wiire, um ihre oder seine
Realisierbarkeit in der Wirklichkeit zu tberpriifen, und noch weniger die Zeit, die
fur die Realisierung notwendig wire. Lange vor dieser Zeit haben eine neue Re-
gierung, ein neuer Minister, ein ehrgeiziger Ministerialer oder eine neue Kommis-
sion — von der Europiischen Union gar nicht zu reden — eine neue Vision und
neue Programme aufgelegt.
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1.6 Die mentalen Schwichen des Reviers

Visionen sind jedoch nur realisierbar, wenn es gelingt, im Ruhrgebiet einen
Prozess kollektiven Lernens in Gang zu setzen, in dem herausgearbeitet wird, mit
welchen Mitteln die beschriebenen Ziele von der heutigen Situation des Ruhr-
gebiets aus erreicht werden kénnen — und welche Anforderungen dies an das Den-

ken und Handeln der Akteure im Ruhrgebiet stellt.
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2 Von der traditionellen Industrieregion zur
wissensorientierten Zukunftsregion

Das montanindustriell geprigte Ruhrgebiet steht auch zu Beginn des dritten Jahr-
tausends vor enormen Herausforderungen des wirtschaftlichen Strukturwandels.
Die Kohle- und die Stahlindustrie dominierten seit Mitte des 19. Jahrhunderts
die Wirtschaft und haben die Region zu einem industriellen Ballungsraum wer-
den lassen. Schon friih ist um die Kohleférderung und die Stahlerzeugung ein
montanindustrielles Produktionscluster entstanden, ein Geflecht aus Vorleistungs-
und Absatzbeziehungen. Unter anderem zihlen ein ausgeprigter Energiesektor,
die anorganische Chemieindustrie und auch der Maschinen- und Anlagenbau da-
zZu.

Uber viele Jahrzehnte verlief der globale Strukturwandel nach einem einfachen
Grundmuster. Die entwickelten Volkswirtschaften verloren wirtschaftliche Akti-
vititen und Beschiftigungsmoglichkeiten in technologisch ausgereiften Mirkten
(oder Marktsegmenten) an weniger entwickelte Volkswirtschaften und mussten
sich neue Aktivititen und neue Beschiftigungsmaoglichkeiten in innovativen
Mirkten (oder Marktsegmenten) erschliefen. Dieser Entwicklung konnten sie
sich allerdings immer zum Teil entziehen, wenn es ihnen gelang, durch innovative
Verfahren und Organisationsstrukturen sowie durch héhere Qualifikation der Be-
schiftigten ihre Produktivitit massiv zu steigern.

Seit einigen Jahren funktioniert der Strukturwandel so nicht mehr. Nicht nur
das Ruhrgebiet hat sich seit dem Montanzeitalter verindert, sondern auch der
Strukturwandel und die ,Logik®, nach der er abliuft. Die alte Arbeitsteilung zwi-
schen entwickelten und weniger entwickelten Volkswirtschaften existiert nicht
mehr oder ist zumindest im Schwinden begriffen. Wie der bekannte amerikani-
sche Sozialwissenschaftler Robert Reich in seinem Buch ,, The Work of Nations“
schon 1991 feststellte, gleichen sich die Wirtschaftsstrukturen zwischen ent-
wickelten und weniger entwickelten Volkswirtschaften weltweit immer mehr an.
Sie sind zwar noch lange nicht identisch, aber immerhin kann man schon heute
fast alles fast tiberall auf der Welt produzieren. International aktive Unternehmen
sind auch mit ihren technologisch anspruchsvolleren Produktionen nicht mehr an
Standorte in den entwickelten Volkswirtschaften gebunden, sondern kénnen auch
Standorte mit niedrigeren Lohnen nutzen. Softwareproduktionen werden nach
Indien ausgelagert, mikroelektronische Produkte in Indonesien hergestellt und so-
gar Forschung und Entwicklung wird in weniger entwickelte Volkswirtschaften,
zum Beispiel nach China, verlagert. Umgekehrt kénnen sich in den entwickelten
Volkswirtschaften auch Unternehmen, die Massengiiter herstellen, gut halten.
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Standorte in den entwickelten Volkswirtschaften stehen immer hiufiger in
Konkurrenz mit Standorten in (viel) weniger entwickelten Volkswirtschaften. An
die Stelle einer internationalen Arbeitsteilung ist eine globale Standortkonkurrenz
getreten. In dieser neuen Situation genugt eine relativ kleine Volkswirtschaft nicht
mehr, um die Wettbewerbsfihigkeit der entwickelten Volkswirtschaften zu si-
chern. Das kénnen némlich auch viele weniger entwickelte Linder.

Das schafft eine neue Situation fiir die Strukturpolitik und die regionalen Ent-
wicklungsstrategien. Die alten Rezepte, insbesondere Subventionen fiir die An-
siedlung von Unternehmen, der Ausbau der Dienstleistungen und viel Geld fiir
die Forderung der technologischen Entwicklung, greifen zu kurz. Das hinter die-
sen Rezepten stehende Konzept einer Wirtschaft, die High-Tech mit wissens-
basierten und technologiegestitzten Dienstleistungen verbindet und die Produkti-
on ansonsten den Lindern tiberlisst, die dazu nicht in der Lage sind, ist im Zuge
der Finanzmarktkrise in dem Land gescheitert, das mit diesem Konzept lange
Zeit die globale Fihrungsmacht war oder zumindest zu sein schien — in den Ver-
einigten Staaten von Amerika. Die USA haben sich mit diesem Konzept in eine
Situation gebracht, in der sie einen groflen Teil der Giiter, die sie fiir die Befriedi-
gung der Bedirfnisse ihrer Bevolkerung und die Losung ihrer wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und 6kologischen Bediirfnisse brauchen, importieren miissen,
weil ihre Industrie entweder nicht mehr wettbewerbsfihig ist oder viele Giiter gar
nicht mehr produziert. Das, was dabei an Wertschépfung, Beschiftigung und
Wohlstand verloren gegangen ist, kann durch Hightech-Industrie und wissens-
basierte Dienstleistungen nicht kompensiert werden. Dartiber hinaus brauchen
Hightech-Industrien und noch mehr wissensbasierte Dienstleister die ,normale®
Industrie als Zulieferer oder Kunden, um wirtschaftlich lebensfihig zu sein. Viele
neue Technologien, zum Beispiel neue Werkstofte, biotechnische Verfahren oder
neue Produktionstechnologien, kénnen nur in der Industrie eingesetzt werden
oder haben in der Industrie zumindest die stirksten Absatzmirkte. Das gleiche
gilt auch fur Dienstleistungen wie neue Verfahren der Ressourcen-Effizienz, De-
sign oder innovative Sachversicherungsprodukte. Umgekehrt sind Hightech-In-
dustrien oft auf Zulieferungen von Giitern und Dienstleistungen angewiesen, die
spezifisch auf ihre Bedurfnisse und Bedingungen zugeschnitten sind, beispielswei-
se bestimmte Maschinen oder Apparate sowie Leistungen in der Logistik oder im
Facility-Management. Solche Leistungen kann man zwar prinzipiell weltweit ein-
kaufen, aber in vielen Fillen sind aus Produktivitits- und Qualititsgriinden oder
unter Gesichtspunkten der Innovationsfihigkeit Lieferanten im Umfeld der Un-
ternehmen notwendig oder sinnvoll.

Heute wissen wir, dass im internationalen Standortwettbewerb vor allem die
Regionen und Volkswirtschaften erfolgreich sind, die nicht nur neue Technolo-
gien entwickeln, sondern neues Wissen und neue Technologien in ihrer Wirt-
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schaft, insbesondere in den industriellen Sektoren ihrer Wirtschaft, rasch und
breit in neue Produkte und Verfahren umsetzen und fiir diese Produkte und Pro-
zesse selber auch attraktive Mirkte darstellen. Fiir das Rubrgebiet heifdt das: Der
Phénix, der sich aus der Asche der industriellen Vergangenheit erheben und in
eine vitale Zukunft fliegen soll, muss starke industrielle Ziige tragen. Das steht
nicht im Gegensatz zum generellen Wandel der Industriegesellschaft zur Wis-
sensgesellschaft und der industriellen Volkswirtschaft zur wissensbasierten Volks-
wirtschaft, sondern ist im Gegenteil eine wichtige Voraussetzung dieses Wandels.

2.1 Strukturwandel des Ruhrgebiets

Der amerikanische Managementwissenschaftler Peter F. Drucker hat schon Ende
der 1960er Jahre darauf hingewiesen, dass sich die Industriegesellschaften immer
mehr zu Wissensgesellschaften entwickeln wiirden. Wissensgesellschaften sind
durch drei Merkmale gekennzeichnet. Erstens: Wissen ist die zentrale wirtschaft-
liche Ressource der Gesellschaft; zweitens: Ungleichheit auf der Basis von Wissen
wird zur zentralen Herausforderung der Gesellschaft, und drittens: die Politik der
Wissensgesellschaft wird immer mehr geprigt durch spezialisierte Organisatio-
nen, die Wissen zusammenfigen. Dieses Konzept lisst sich in der Realitit der
entwickelten westlichen Gesellschaften gut wiederfinden. Bei vielen modernen
Industrieprodukten macht Wissen den grofiten Teil des Produktwertes aus — in
einer Werkzeugmaschine kommen etwa 80 Prozent des Wertes aus Forschung
und Entwicklung und aus der Steuerung und ihrer Software, und bei vielen Medi-
kamenten sind die Material- und die Arbeitskosten im Vergleich zu den Kosten
tur Forschung und Entwicklung marginal. Auch die zweite Komponente kann
man gleich in doppelter Hinsicht gut beobachten: Auf der einen Seite haben
Menschen mit geringer Qualifikation viel niedrigere Berufschancen und Einkom-
menserwartungen als solche mit hoher Qualifikation, auf der anderen Seite fehlen
manchen Volkswirtschaften und Regionen, welche Ungleichheit auf der Basis von
Wissen nicht erfolgreich bekimpfen, zunehmend die qualifizierten Arbeitskrifte,
die sie zur Sicherung von Innovation, Wachstum und Wohlstand benétigen. Die
dritte Komponente kann man unter anderem an der Tatsache festmachen, dass
Politik und Ministerialbiirokratien bei der Erarbeitung von Gesetzen tiber kom-
plizierte Materien immer mehr von Beratungsorganisationen und Verbinden oder
von spezialisierten Fachbiirokratien abhingig sind.

Die Wissensgesellschaft markiert keine radikale Verinderung; sie bildet sich
vielmehr seit tiber 200 Jahren im Gefolge des Ausbaus von Bildung und Wissen-
schaft und ihrer Leistungsfihigkeit allmihlich heraus. Dieser Ausbau duflert sich
unter anderem darin, dass sich das wissenschaftliche Wissen — gemessen an Ver-
offentlichungen — schon seit vielen Jahrzehnten alle sieben bis zehn Jahre verdop-
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pelt. Er zeigt sich aber auch daran, dass von allen Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern, die in der ganzen mehrtausendjihrigen Geschichte der Menschheit
jemals titig waren, etwa die Hilfte heute aktiv ist. Gegenwiirtig sind also mehr
Menschen in der Wissenschaft beschiftigt als davor in vielen tausend Jahren
Menschheitsgeschichte. Wie schnell heute die Wissensproduktion voranschreitet,
kann man auch daran ermessen, wie rasant sich die Leistungsfihigkeit von Com-
putern und Software entwickelt oder wie rasch neue Medikamente auf den Markt
kommen, von deren Wirkungen man noch vor wenigen Jahrzehnten kaum ge-
triumt hitte.

Der Trend zur Tertidrisierung der Wirtschaft sowie allgemein zur Wissensiko-
nomie hat auch das Ruhrgebiet erfasst. Mit der Bedeutung von Wissen gewinnen
Dienstleistungen, insbesondere wissensbasierte und kreative Dienstleistungen, ge-
geniiber der herkémmlichen materiellen Produktion stark an Bedeutung. Das gilt,
wie wir oben am Beispiel einer Werkzeugmaschine dargestellt haben, auch und
gerade fiir die Industrie. Um die mit dieser Entwicklung verbundenen Potenziale
zu realisieren, muss jedoch die regionale Kooperation und Wissensvernetzung in-
tensiviert werden. Regionale Selbststeuerung ist nicht nur in wachsendem Mafie
auf Netzwerke und Kooperationen zwischen Forschungs- und Bildungseinrich-
tungen einerseits und der Wirtschaft andererseits angewiesen, sondern muss auch
ein auf den Stirken basierendes professionelles Standortmanagement aufbauen. In
diesem Sinn werden nur ,lernende“ Regionen im Standortwettbewerb die spezi-
fischen Stirken entfalten kénnen. Die Funktionsfihigkeit steht also in enger Ab-
hingigkeit von einer kollektiven regionalen Ordnung und effizienten Steuerung.
Uber die Interaktion und Kooperation verschiedenster regionaler Akteure, die
riumliche Nihe und Vertrauen hinaus brauchen regionale Innovationssysteme ef-
fiziente Vermarktungsstrategien, um Wertschépfungsnetzwerke in Zukunftsfel-
dern (etwa der Energie, der Gesundheit und dem Wohnen) aufzubauen.

Die Nutzung von Wissen zur Produktion von neuem Wissen mag sich zu-
nichst seltsam anhoren, aber dahinter stecken einfache Prozesse. Der erste ist der
massive Ausbau der Bildungssysteme, insbesondere der Hochschulen, im letzten
Jahrhundert. Durch den Ausbau der Hochschulen wurde die Grundlagenfor-
schung ausgebaut. Grundlagenforschung ist von der Natur der Sache her die Nut-
zung von Wissen fiir die Produktion von Wissen. Der zweite Prozess ist die rasan-
te Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologie seit den
1970er Jahren. Das hat fiir die Wissenschaft nicht nur neue Kommunikations-
moglichkeiten geschaffen und dadurch den Austausch von Wissen beschleunigt
und ausgeweitet, sondern auch neue Forschungs- und Entwicklungsméglichkeiten
geschaffen. Der dritte Prozess ist die Nutzung von Organisationswissen zur Effi-
zienzsteigerung in Wissenschaft und Forschung. Der vierte Prozess ist eine
grundlegende Verinderung von Innovationsprozessen. Wissenschaftlerinnen und
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Wissenschaftler sprechen vom Wechsel von einem linearen zu einem interaktiven
Innovationsmodus. Dabei wird die traditionelle Abfolge von Grundlagenfor-
schung, angewandter Forschung, Entwicklung und Erprobung durchbrochen.
Wissen aus der Grundlagenforschung wird friih in Produktentwicklungen umge-
setzt und in der praktischen Umsetzung erprobt und weiterentwickelt. Dieser
Wechsel fithrt dazu, dass viele Unternehmen mehr Forschung in die Wissensent-
wicklung und nicht nur in die Entwicklung konkreter technischer Lésungen und
Produkte investieren. Der Grund dafir liegt auch in dem fiinften, besonders wich-
tigen Prozess, nimlich darin, dass Wissen immer mehr ein eigener Produktions-
taktor geworden ist. Wie wir weiter oben schon dargestellt haben, heifdt Letzteres,
dass der Wert vieler Produkte grofitenteils durch das in den Produkten enthaltene
Wissen bestimmt wird. Manche Produkte, etwa in der Bio- und Gentechnologie
oder Software, bestehen fast nur noch aus Wissen.

Die wachsende Bedeutung der Wissensproduktion zeigt sich auch im Ruhr-
gebiet. In den 1960er Jahren endete die Wachstumsphase des Montansektors.
Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden die alten Montanstrukturen aufgrund der
herausragenden Bedeutung der Grundstoffindustrie fir den Wiederautbau Euro-
pas und des Kohlemangels wieder aufgebaut und das Ruhrgebiet wurde zum
schwer-industriellen Zentrum Deutschlands. Zunichst erzielten die Montan-
unternehmen auch Wachstumsraten, die deutlich tber dem bundesrepublika-
nischen Durchschnitt lagen, was sich wiederum positiv auf die Lohnentwicklung
in der Region auswirkte. Ein hohes Lohnniveau verfestigte aber die sektoralen
Strukturen, Nicht-Montanbranchen siedelten sich in anderen westdeutschen Re-
gionen an. Auch dies ist ein Stiick Asche, die den Flug des Phonix hemmt.

Neuen Beschiftigungsaufbau erzielte man vor allem im Bildungs- und Wissen-
schaftsbereich sowie in der Automobilwirtschaft. Ein illustratives Beispiel ist die
Stadt Bochum, in der zwei Institutionen schon seit Jahrzehnten die Stadt domi-
nieren: das Opelwerk und die Ruhr-Universitit, wobei Opel in den letzten Jahren
kontinuierlich und umfassend Beschiftigung reduziert hat. Wenn man sich kurz
vergegenwirtigt, dass es historisch im Revier weder Universititen noch Kasernen
gab, dann zeigen folgende Zahlen prignant, wie die dominierende und struktur-
prigende Kraft der Kohle ,zusammengeschmolzen® ist. Im Jahr 1960 betrug die
Zahl der Bergbaubeschiftigten noch knapp 400.000. Inzwischen arbeiten im
Ruhrgebiet nur noch gut 20.000 Beschiftigte im Steinkohlenbergbau, wihrend
die Zahl der Studierenden auf rund 170.000 angewachsen ist.
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Gegeniberstellung Region Ruhrgebiet
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Abbildung 12: Bergbaubeschiftigte und Studierende im Vergleich

Schon diese Zahlen belegen nachdriicklich den massiven Stellenabbau im Ruhr-
gebiet, der diese Region verwandelte. Der ,Montankomplex“ hat nachhaltige
Spuren hinterlassen, allerdings gibt es kaum vergleichbare Wirtschaftsregionen
weltweit, die einen so tiefgreifenden Beschiftigungsabbau so sozialvertriglich
tber einen ,verhandelten® Strukturwandel geldst haben. Dies lag sicherlich an der
weiter oben beschriebenen kooperativen Verhandlungskultur im Ruhrgebiet und
den immensen staatlichen Unterstiitzungsleistungen bei der Abfederung dieses
epochalen Strukturwandels.

Ein Wandlungsprozess von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft ist in
simtlichen entwickelten Volkswirtschaften identifizierbar — und zeigt sich eben
deshalb auch massiv im Revier. Manche klassischen Industriestandorte im Revier
existieren schon seit Jahren nicht mehr, sondern haben sich vielfiltig verindert,
und auch andere Branchen haben sich inzwischen angesiedelt. Einzelne Stidte ha-
ben sich zu Beginn des 21. Jahrhunderts von einem altindustriellen hin zu einem
»modernen Wirtschaftsstandort entwickelt, wenngleich oft noch das ,alte Image
von Kohle und Stahl in der Offentlichkeit mitschwingt. Vor allem die Zahl der
Beschiftigten im Cluster Gesundheitswirtschaft ist tiberproportional angestiegen
(Gesundheits- und Sozialdienstleistungen).
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Entwicklung der Beschiftigten in ausgewahlten Dienstleistungsberufen
im Ruhrgebiet von 1980 bis 2009
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Quelle: Metropole Ruhr.2010
Abbildung 13: Entwicklung der Beschiftigten in Dienstleistungsberufen im Rubrgebiet

Allerdings prigt sich dieser Wandel von Industrie- zu Dienstleistungstitigkeiten
nicht nur im internationalen, sondern auch im interregionalen Vergleich unter-
schiedlich stark aus. 1970 waren noch 58 Prozent der Beschiftigten im Ruhr-
gebiet im Produzierenden Gewerbe und 40 Prozent im Dienstleistungsbereich ti-
tig. Heute arbeiten demgegeniiber nur noch 28 Prozent aller Erwerbstitigen im
produzierenden Sektor, wihrend rund 71 Prozent im Dienstleistungsbereich aktiv
sind.

Wirtschaftssektoren

Zum primdren Sektor wird die Land- und Forstwirtschaft gezihlt, zum sekundii-
ren Sektor werden die industrielle Produktion, das Baugewerbe, der Bergbau,
die Energiewirtschaft und zum fertigren Sektor Handel, Banken und Versiche-
rungen, Verkehr, Informationswesen, Forschung und Entwicklung, Design,
Werbung, personliche und soziale Dienstleistungen sowie staatliche Dienste ge-
rechnet.

Die Beschiftigtenstruktur hat sich in den vergangenen Jahrzehnten somit grund-
legend verindert. In einer Stadt wie Bochum sind inzwischen nicht mehr die
Opelwerke, sondern die Ruhr-Universitit der grofite Arbeitgeber: tiber 5.000 Be-
schiftigte sind hier inzwischen in den Bereichen Wissenschaft, Verwaltung und
Technik zu verzeichnen, mit wachsender Tendenz in den letzten Jahren, wihrend
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Privatunternehmen hinsichtlich der Beschiftigung deutlich schrumpfen. Nimmt
man einmal die verschiedenen Hochschulen im Ruhrgebiet und die Forschungs-
institute hinzu, dann sind bereits heute mit tiber 25.000 Beschiftigten mehr Men-
schen in diesem ,,Wissenssektor” als in der traditionellen Kohle- und Stahlbranche
aktiv. Allerdings konnten durch das Wachstum des tertidren Sektors im Ruhr-
gebiet die in den letzten Jahrzehnten auflerordentlichen, im Landesvergleich
tberdurchschnittlichen Beschiftigungsverluste im produzierenden Gewerbe nicht
kompensiert werden. Dies stellt das Kernproblem des Ruhrgebiets dar, was man an
der Entwicklung der Erwerbstitigen im Vergleich zwischen NRW und dem
Ruhrgebiet erkennen kann.

Entwicklung der Erwerbstatigen®)
( Index: 1980 = 100 )

130,92

129,0

libriges NRW

oo : - 103,2
100,0 ’

Ruhrgebiet
1980 85 20 95 2000 05 06 o7 2008
*) i des i i ati des Bundes und der Lander. RVR - Datenbank, Team 5-2

Abbildung 14: Erwerbstitige NRW/Rubrgebiet

Die mit dem Riickgang der Montanindustrie verinderten Beschiftigungsstruktu-
ren werden oft als Wandel des Ruhrgebiets von einer Industrie- zu einer Dienst-
leistungswirtschaft und damit zu einer ,modernen Wirtschaftsregion interpre-
tiert. Dieses Bild ist jedoch in mancher Hinsicht irrefiihrend. Das gilt ganz all-
gemein fir die Behauptung, die Industriegesellschaften wiirden sich generell zu
Dienstleistungsgesellschaften entwickeln. Das hort sich so an, als wiirde die In-
dustrie ihre Rolle als Kern der Wirtschaft an die Dienstleistungen verlieren. Ein
grofier Teil der Dienstleistungen ist jedoch eng an die Industrie gekgppelt und
markiert einen grundlegenden Wandel in der Industrie und nicht von der Indus-
trie hin zu den Dienstleistungen. Der Wandel besteht darin, dass der Wert von
vielen Industrieprodukten nur noch zu einem mehr oder weniger kleinen Teil aus
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der Verarbeitung von Materie entsteht, wihrend der iiberwiegende Teil durch
Dienstleistungen in den Produkten und um die Produkte herum geschaffen wird.
Dazu gehoéren insbesondere Forschung und Entwicklung, informationstechnolo-
gische Anwendungen und Design. Ein gutes Beispiel dafiir sind Mobiltelefone,
bei denen der Wert des Materials und der materiellen Produktion gegeniiber ihren
informationstechnischen Komponenten und den Anwenderprogrammen kaum
mehr ins Gewicht fillt. Ahnlich verhilt es sich auch bei vielen Chemieprodukten,
bei Maschinen und anderen Industriegiitern. Was also tiberwiegend passiert, ist
nicht ein Wandel von der Industrie zu den Dienstleistungen, sondern eine wach-
sende Durchdringung der industriellen Produktion mit Dienstleistungen. Diese
Entwicklung kann man mit dem Konzept der Wissensgesellschaft besser erkliren,
auf das wir vor allem im Kapitel 6 ausfiihrlicher eingehen werden.

Problematisch wird die These vom Wandel der Industriegesellschaften zu
Dienstleistungsgesellschaften, wenn sie nicht nur fir die Beschreibung der Be-
schiftigung und die damit verbundenen sozialstrukturellen Verinderungen ge-
nutzt, sondern zum strukturpolitischen Leitbild wird. Der damit verbundene Ver-
such, Industrieregionen in Dienstleistungsregionen zu transformieren, ist oft zum
Scheitern verurteilt. Nur wenige Regionen waren bisher weltweit als (fast) reine
Dienstleistungsskonomien erfolgreich — vor allem die wenigen Regionen, die als
globale Dienstleistungszentren fungieren. Das sind Regionen, die schon seit lan-
ger Zeit neben einer starken industriellen Produktion auch einen starken Dienst-
leistungssektor aufweisen. Diese Regionen sind kein verninftiges Modell fiir das
Ruhrgebiet, dessen wirtschaftliche Stirken weitgehend in der Industrie und in
Dienstleistungen, die auf die Industrie bezogen sind, liegen. Die Zukunft des
Ruhrgebiets liegt deshalb nicht einseitig in einer Dienstleistungswirtschaft, son-
dern in einer wissensbasierten und dienstleistungsintensiven Industrie. Vor diesem
Hintergrund markiert die grundlegende Verinderung der Beschiftigungsstruktur
keinesfalls einen erfolgreichen Strukturwandel. Sie ist nicht die Folge eines Struk-
turwandels hin zu einer wissensbasierten Industrie, sondern einer De-Industriali-
sierung, in deren Verlauf viele qualifizierte Arbeitsplitze in der Industrie verloren
gingen, withrend in den Dienstleistungen dagegen oft wenig qualifizierte Arbeits-
plitze entstanden. Der gewachsene Dienstleistungssektor im Ruhrgebiet besteht
zu einem nicht unwesentlichen Teil nicht aus wachstumstrichtigen wissensbasier-
ten Dienstleistungen, sondern aus einfachen Dienstleistungen.

Deutlich werden diese Problemlagen auch durch die nach wie vor schlechte
Performance am Arbeitsmarkt. Die Entwicklung des Arbeitsmarkts im Ruhr-
gebiet ist zum einen durch eine hohe Arbeitslosigkeit, insbesondere eine anhalten-
de Langzeitarbeitslosigkeit, und zum anderen durch massive Strukturprobleme
gekennzeichnet. So liegt die Arbeitslosenquote im Ruhrgebiet seit Mitte der
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1970er Jahre deutlich tiber dem Durchschnittsniveau von NRW, ein Trend, der
nicht durchbrochen ist, wie die Zahlen der letzten zehn Jahre zeigen.

Arbeitslosenquote®) seit 2000
Arbeitslosenquote 1) - jeweils September -
Gebietseinheit
2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009 2010

Bochum 10,9 1.1 122 133 111 9.3 10,5 9.7
Bottrop 10,9 114 13,2 12,8 10,1 84 8,8 8,3
Dortmund 13,5 13,5 15,3 16,8 14,0 13,4 13,0 12,8
Duisburg 12,9 127 143 16,2 13,4 123 13,1 13,0
Essen 10,8 g 12,0 14,7 13,0 11,9 12,3 12,0
Gelsenkirchen 14,8 15,9 18,4 19,2 16,3 14,7 15,2 14,2
Hagen 10,0 10,7 12,0 135 11,3 10,5 11,7 10,9
Hamm 11,3 11,7 13,2 12,5 10,5 10,2 10,5 10,5
Herne 13,4 14,5 15,3 16,7 13,4 124 13,3 12,9
Mulheim 83 8,1 9,0 11,8 9,6 8,0 8,5 9,0
Oberhausen M2 10,6 12,6 15,0 133 T 12,6 1,4
Krfr. Stadte (RVR) 11,9 121 13,6 15,2 12,8 T 12,2 11,8
Ennepe-Ruhr-Kreis 8,6 8,3 9,0 9,5 8,1 3 8,5 8,0
Kreis Recklinghausen 12,0 11,5 122 13,6 11,6 il | 1.2 11,3
Kreis Unna 104 10,7 12 12,6 10,4 9,7 10,1 9.8
Kreis Wesel 83 8,0 87 9,5 7.9 7,0 7.8 3
Kreise (RVR) 10,1 99 10,7 11,6 98 9,1 9,6 94
Regionalverband

11,3 11,3 12,5 13,9 11,7 10,7 1,2 10,9
Ruhr (RVR)
Bielefeld 10,4 121 13,6 13,0 9,7 95 10,6 10,0
Dusseldorf 9.3 8,6 9,7 114 10,3 9.3 9.3 94
Kéin 10,5 10,6 11,6 12,6 13 10,5 10,5 99
Minster 6,7 73 84 8,1 6,7 6,3 6,5 59
NW ohne RVR 76 82 9.1 9,8 8,0 72 8,0 74
NW 8,6 9.1 10,1 10,9 9,0 8.2 8,9 84
BR 9,0 95 10,3 10,1 34 74 8,0 2

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; RVR-Datenbank.

Anmerkung: *) Die Darstellung von Veranderungen ist wegen Einfiihrung von SGB Il nur eingeschrankt maoglich; ab Januar 2005
unter Einschluss der Grundsicherung fir Arbeit Suchende; Untererfassungen in den Optionskommunen werden ab Berichtsmonat
September 2005 beseitigt. Riickwirkende Korrekturen werden hier in der Regel nicht vorgenommen; die jeweils aktuellen Werte
sind im Internetangebot der Bundesagentur fiir Arbeit als detaillierte Ubersicht zu finden.

1) in % aller zivilen Erwerbspersonen (abhangig zivile Erwerbspersonen, Selbststandige u. mithelfende Familienangehérige).

Abbildung 15: Arbeitslosenquote Rubrgebiet
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Datenquelle: Bertelsmann Stiftung, Wegweiser Kommune; eigene Darstellung
Abbildung 16: Arbeitslosenquoten und Anteile der Langzeitarbeitslosen in den Kommunen im
Rubrgebier'

Die Gegeniiberstellung von Arbeitslosenquoten und den Anteilen von Langzeit-
arbeitslosen offenbart zudem, dass die Strukturprobleme des Arbeitsmarkts beson-
ders im nérdlichen Ruhrgebiet liegen. Dort, wo die Arbeitslosigkeit besonders
hoch ist, gibt es besonders viele Langzeitarbeitslose, die tiber ein Jahr arbeitslos
sind. Insbesondere im nérdlichen Ruhrgebiet ist die Lage auch weiterhin schwie-
rig; so liegt die Quote beispielsweise in Gelsenkirchen auch im Herbst 2010 noch
immer iiber 14 Prozent, in Dortmund noch bei 12,8 Prozent und in Essen bei
12 Prozent (NRW insgesamt: 8,4 Prozent, Bundesrepublik: 7,2 Prozent). Die
Unterschiede zwischen NRW, ohne das Ruhrgebiet, und dem Ruhrgebiet sind

1 Fir die Gemeinden im Ennepe-Ruhr-Kreis sowie die Stidte Milheim an der Ruhr und
Hamm lagen keine belastbaren Daten der BA iiber Langzeitarbeitslose vor.
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deutlich: in NRW (ohne den RVR-Bezirk) lag die Arbeitslosenquote bei 7,4 Pro-
zent, wihrend im Ruhrgebiet die Quote 10,9 Prozent betrug.

Problematisch fiir den Wirtschafts- und Sozialstandort Ruhrgebiet ist vor al-
lem die rdumliche Kumulation von Beschiftigungsrisiken: Einzelne Stadtteile (von
denen es besonders viele in der Emscher-Lippe-Region gibt) haben schrittweise
eine Kultur der Arbeitslosigkeit aufgebaut, die die Anstrengungen zur Belebung
der Wirtschaft zu ersticken droht. Vielen Arbeitslosen gelingt dort vor allem auf-
grund der Qualifikationsdefizite nicht der Ubergang in die Dienstleistungssekto-
ren. Soziale Polarisierungs- und Ausgrenzungseffekte zeigen sich zudem nicht nur
an den ,Rindern der Stidte“, sondern manche ,nérdlichen Ruhrgebietsstidte
drohen auch im Kern zu verwahrlosen. Erscheinungsformen sozialer Ungleichheit
manifestieren sich in einzelnen Teilsegmenten des Ruhrgebiets, die man zu Be-
ginn des 21. Jahrhunderts nicht erwartet hitte: das Gespenst der ,Dauerarbeits-
losigkeit“ und die Verelendung einzelner Stadtquartiere. Der Anteil der Langzeir-
arbeitslosen befindet sich im Ruhrgebiet auf einem weitaus hoheren Niveau als im
Land Nordrhein-Westfalen. Wihrend im Ruhrgebiet gut 40 Prozent aller Ar-
beitslosen als langzeitarbeitslos einzustufen sind, betrigt diese Quote im iibrigen
NRW ,nur® gut ein Drittel. Solch rdumliche Disparititen und damit verbundene
Spaltungsprozesse, die durch die lang andauernde Beschiftigungskrise entstanden
sind, bedeuten nicht nur ,relative“ Verarmung bei den Betroffenen und kom-
munale Sparstrategien, sondern hemmen auch die Entwicklung von leistungsfihi-
gen Innnovationssystemen im Ruhrgebiet. Bildung, Kompetenz und Motivation
der Bevolkerung sind entscheidende Elemente solcher Systeme.

Deutlich wird, dass das Ruhrgebiet zwar wie alle Stadtregionen einen Wandel
zur Dienstleistungs- und zur Wissensgesellschaft durchgemacht hat. Dieser Wan-
del hat zum einen aber nicht das Ausmaf erreicht, wie es ausgesprochene Dienst-
leistungsmetropolen, zum Beispiel Diisseldorf (traditionell der ,Schreibtisch® des
Ruhrgebiets), erreicht haben, und er betrifft zum anderen die Kommunen und
Teilregionen des Regionalverbands Ruhr in sehr unterschiedlichem Mafle. Der
Wegweiser Kommune weist fiir alle deutschen Kommunen tiber 5.000 Einwohner
fiir 2008 die Anteile der Hochqualifizierten am Wohnort (Anteil der Akademiker
in der Wohnbevélkerung der Kommune) und am Arbeitsort (Anteile der Aka-
demiker an den dort Beschiftigten) aus.
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Datenquelle: Bertelsmann Stiftung, Wegweiser Kommune; eigene Darstellung
Abbildung 17: Hochqualifizierte am Wohnort und am Arbeitsort in den Kommunen des RVR

und in Diisseldorf

Jede sechste in Diisseldorf lebende Erwerbsperson und jeder sechste in Diisseldorf
Arbeitende hat einen Hochschulabschluss. Essen und Dortmund kommen diesen
Werten noch recht nahe, liegen aber deutlich darunter. Die schwerindustriellen

Zentren des alten Reviers — Duisburg, Gelsenkirchen, Herne, Oberhausen — und
die alten Bergbauschwerpunkte haben dagegen heute immer noch recht niedrige

Anteile an Akademikern unter den dort Beschiftigten. In den Kommunen links

von der Diagonalen in der Abbildung arbeiten mehr Akademiker als dort wohnen.
Das heif’t, die Attraktivitit dieser Stiddte als Wohnorte fiir Hochqualifizierte ist
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gering. Viele dort arbeitende Hochqualifizierte sind Pendler. Sie leben in den
tberwiegend kleinen suburbanen Kommunen rechts von der Diagonalen. In Hal-
tern am See zum Beispiel hat bei nur sehr wenigen Hochqualifizierten unter den
am Ort Beschiftigten ein groflerer Anteil der dort lebenden Erwerbstitigen einen
Hochschulabschluss als in Dortmund.

Inzwischen hat sich der rapide Strukturwandel abgeschwicht; im Juni 2009
wurden im Ruhrgebiet 1,5 Millionen Beschiftigte gezihlt und das Beschifti-
gungsniveau konnte sich auf dem Vorjahresniveau halten, wihrend die Beschifti-
gungszahl im tbrigen NRW mit 0,7 Prozent leicht rickliufig war. Der Dienst-
leistungssektor hatte sogar mit einem Plus von 0,4 Prozent noch leichte Gewinne
zu verbuchen, wihrend er im tibrigen NRW stagnierte. Betrachtet man die Be-
schiftigtenentwicklung nach Branchen differenziert, so erzielte nach Angaben der
Metropole Ruhr der Bereich Erziehung und Unterricht mit einem Zuwachs von
8.170 Stellen im Ruhrgebiet die mit Abstand héchsten Beschiftigungsgewinne
gegeniiber dem Jahr 2008. Die Steigerungsrate fiel hier mit 14,7 Prozent deutlich
hoéher aus als im tbrigen NRW mit 7,7 Prozent. Auf der Gewinnerliste der Ruhr-
gebietsbranchen folgten das Sozialwesen, das Gesundheitswesen, der Bereich
Herstellung von Nahrungsmitteln, die Alten- und Pflegeheime sowie die wirt-
schaftlichen Dienstleistungen fiir Unternehmen. Insgesamt konnten diese sechs
Gewinnerbranchen im Vorjahresvergleich rund 19.500 neue Mitarbeiter mehr be-
schiftigen. Ein Beschiftigungsriickgang war bei der Leiharbeit, der Herstellung
von Metallerzeugnissen, dem Bergbau, dem Kraftfahrzeughandel, aber auch der
Metallerzeugung und -bearbeitung zu beobachten.

Zu berticksichtigen ist in diesem Zusammenhang auch, dass insbesondere die
geringfigigen und unsicheren Arbeitsformen in den letzten Jahren stark ange-
wachsen sind — was den oben angesprochenen qualitativen Verlust bei der Be-
schiftigung unterstreicht. Im internationalen Vergleich hat das Normalarbeitsver-
hiltnis in Deutschland relativ stark abgenommen. Rund fiinf Millionen Deutsche
haben beispielsweise einen 400-Euro-Job. Nach jiingsten Angaben des Institutes
fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung waren rund die Hilfte aller Neueinstel-
lungen im Jahr 2009 befristete Arbeitsverhiltnisse (eine Zunahme um mehr als
6 Prozent gegeniiber 2008). Dieser parallel zum Ausbau der Dienstleistungs-
gesellschaft verlaufende Trend zur Flexibilisierung der Beschiftigung, der sich ne-
ben dem Anstieg von 400-Euro-Jobs in Umwandlungen von Vollzeit- in Teilzeit-
stellen, befristeten und prekiren Arbeitsverhiltnissen zeigt, trifft die Frauen be-
sonders ausgeprigt. Dies wird an der wachsenden Zahl von Geringverdienenden
sichtbar, von denen rund drei Viertel Frauen sind.

Ein weiterer Indikator fiir die Arbeitsmarktlage einer Region sind die Wan-
derungsbilanzen, insbesondere der hochqualifizierten Erwerbstitigen. Hier zeigen
neueste Analysen ausgewihlter Grof3stidte, dass sogar in Essen oder Dortmund
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sowohl bei den Qualifizierten (also etwa Akademikern) als auch den gering Qua-
lifizierten weiterhin Wanderungsverluste zu verzeichnen sind. Der Humankapital-
verlust geht also weiter! Wenn der Trend zur Abwanderung der Hochqualifizier-
ten aus dem Ruhrgebiet (vorwiegend in Richtung Siiden) nicht aufgehalten bzw.
umgekehrt wird, diirften sich die regionalen Disparititen in Deutschland eher
verschirfen und das Ruhrgebiet wird weiter an Standortattraktivitit verlieren.

2.2 Innovation und Wissen

Das Konzept des Innovationssystems betrachtet Innovationen als Resultat eines
Austausches von Wissen und Technologie in einem Netzwerk von Personen, Un-
ternehmen und anderen Einrichtungen. Der Kern dieses Netzwerks wird durch
vier Typen von Interaktionen gebildet. Der erste Typ sind Forschungs- und Tech-
nologiekooperationen zwischen Unternehmen; der zweite Forschungskooperatio-
nen und andere gemeinsame Aktivititen zwischen Unternehmen einerseits und
Hochschulen und 6ffentlichen Forschungseinrichtungen andererseits. Der dritte
Typ besteht aus den Transferbeziehungen und der Diffusion von Wissen und
Technologie in die Wirtschaft und der vierte aus der Mobilitit von qualifiziertem
Personal zwischen Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Unternehmen.
Diese Interaktionen werden durch eine Reihe von Rahmenbedingungen geférdert
oder gehemmt. Dazu gehéren beispielsweise finanzielle Bedingungen, Verftigbar-
keit von Kapital fiir Existenzgrinder oder mittelstindische Unternehmen, recht-
liche Bedingungen, unter anderem das Patentrecht oder rechtliche Vorschriften
bezogen auf neue Technologien und Produkte, Infrastrukturen, zum Beispiel lo-
gistische Strukturen, Dienstleistungsangebote wie Beratungs- oder Weiterbil-
dungseinrichtungen, ortliche und regionale Marktpotenziale und nicht zuletzt die
Verfiigbarkeit von qualifizierten Arbeitskriften. Neben den bisher genannten eher
yharten“ Faktoren werden Tempo, Reichweite und Erfolg von Innovation und
Wandel auch durch eine Reihe ,weicher (kultureller) Faktoren beeinflusst. Kon-
kret geht es hier vor allem um Einstellungen und die Motivation in der Bevélke-
rung, bei den Fithrungskriften sowie bei den Arbeitskriften und um das Kom-
munikationsverhalten von wirtschaftlichen, politischen und anderen gesellschaftli-
chen Akteuren. Alle Faktoren bilden zusammen ein regionales Innovationsmilieu.
Ein funktionierendes regionales Innovationssystem, das ganz zentral Giber den
Wissens- und Technologietransfer definiert ist, erméglicht eine Steigerung der
Wissensproduktion in der Region. Damit erhéhen sich auch die Chancen fir die
Diftusion des Wissens und die Griindung und den Ausbau einer wissensintensi-
veren Unternehmenspopulation, aber auch eine Verbesserung der Wettbewerbs-
fihigkeit der regionalen Unternchmensbasis. Um solche strategischen Prozesse
umzusetzen, werden neben der Bereitschaft zum Austausch und zur Kooperation
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in hohem Mafle strategisches Kénnen und interdisziplinire Sichtweisen gefordert.
Der Umgang mit Wissen, der den Schlissel zur Erneuerung und Wettbewerbs-
fihigkeit von Wirtschaftsregionen darstellt, folgt jedoch anderen Regeln als die
traditionelle Herstellung von Giitern (wie wir sie aus industriellen Regionen ken-
nen). Die gegenwirtige Phase unserer wirtschaftlichen Entwicklung ist durch ei-
nen permanenten Prozess von Innovationen gekennzeichnet, wobei die Wirt-
schaftsregionen profitieren, die sich frith auf die wachsende Innovations- und
Wissensorientierung eingestellt haben.

Wie wirken sich nun die strukturellen Verinderungen (vor allem der Nieder-
gang des produzierenden Gewerbes) im interregionalen Vergleich auf das Innova-
tionsgeschehen aus? Vergleichend ansetzende Untersuchungen konstatieren im
Hinblick auf das Innovationsgeschehen in Nordrhein-Westfalen (NRW) nach wie
vor ,grofle Schwichen® und dieser ,Innovationsriickstand“ (insbesondere gegeniiber
siddeutschen Bundeslindern) trifft trotz erheblicher politischer Anstrengungen
gerade das Ruhrgebiet.

Nach dem DIW-Innovationsindikator liegt NRW im Forschungsbereich im
y2Mittelmafl“, bei der Bildung sogar ,weit im Hintertreffen®. Hinsichtlich der
Existenzgriindungen wird ,zu wenig Dynamik® im Ruhrgebiet konstatiert, wih-
rend in der Rheinschiene eine vergleichsweise hohe Intensitit festzustellen ist. In
den letzten Jahren wurde allerdings in der Region intensiv tiber neue strukturpoli-
tische Schwerpunktsetzungen nachgedacht und die jeweiligen Landesregierungen
haben ebenfalls mit verschiedenen regionalen Wachstumsinitiativen und einer
Neustrukturierung der Wirtschaftsforderung versucht, Lernprozesse in der Regi-
on anzustoflen. Die Potenziale und Kompetenzen werden verstirkt politisch the-
matisiert und inzwischen steuern policy maker auf lokaler und regionaler Ebene
auch stirker in Richtung einer spezifischen Ausrichtung von Leitprojekten sowie
strategischer Kooperationen zwischen relevanten Akteuren, um so Cluster-Bil-
dungen im Ruhrgebiet zu erzeugen. In verbundspezifischen ,Kompetenzprojek-
ten®, die sich an ,Leitmirkten® orientieren sollen, sind neben der Wirtschaft auch
in wachsendem Ausmafl die Hochschulen sowohl als Triiger und auch als Adressa-
ten dieser Strategien eingebunden.

Die Neuorientierung zu einer ,Metropolregion Ruhr® soll mafigeblich unter-
stiitzt werden durch eine aktivere Rolle der Hochschulen. Im Bereich der Griin-
dungsférderung sollen diese ,griindungsaffiner werden und insgesamt die Berei-
che Bildung, Forschungs- und Wissenstransfer besser miteinander verkniipfen.
Gerade wenn sich erste Erfolge hinsichtlich der wirtschaftlichen Selbststindigkeit
einstellen, kénnten dadurch auch die Angste und Vorbehalte gegeniiber unterneh-
merischen Aktivititen in der Bevolkerung schrittweise abgebaut werden. Um die
,Berithrungsingste“ zwischen Wirtschaft und Wissenschaft zu senken, soll des-
halb ein neues Leitbild einer kooperativen Innovationskultur umgesetzt werden.
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Allerdings ist das Bewusstsein im Ruhrgebiet, in einer ,Wissensregion® zu le-
ben, noch immer sehr wenig in der Bevolkerung verbreitet. Der sozio6konomi-
sche Strukturwandel konnte zwar nicht deutlicher als an der Ausbreitung der
Hochschulen und den wachsenden Studentenzahlen ausgedriickt werden, hat aber
bislang keinen nachhaltigen Wandel der ,Kultur und der Mentalititen der Bevol-
kerung bewirkt. Die schwerindustrielle Tradition des Ruhrgebiets prigte den
Grofteil der Menschen mit dem Regime der Massenproduktion und der tayloris-
tischen Arbeitsorganisation in Groflunternehmen. Solche Titigkeiten, die ein ho-
hes Mafl an Arbeitsteilung und damit an fachlichem Spezialistentum ausprigen,
erschweren jedoch tendenziell die Chancen fiir den Erwerb von Querschnitts-
und Schliisselqualifikationen, die kreatives Denken und Handeln begiinstigen.
Die Herausbildung eigeninitiierter, ,unternehmerischer Eigenschaften, aber auch
generell die gerade in modernen ,Wissensgesellschaften® geforderten Fihigkeiten
und Kompetenzen zur ,Selbstorganisation®, diirfte dies gehemmt haben, ebenso
wie die Orientierung an Obrigkeit, die zu einem gewissen Teil das eigene Denken
yersetzte“. Nicht nur die Unternehmerschaft des traditionellen Ruhrgebiets ver-
korperte ein patriarchalisches Selbstverstindnis, das den Angestellten und Arbei-
tern die Illusion der tibermichtigen, beschitzenden Hand vermittelte. Auch die
Politik ibernahm dieses Selbstverstindnis, als die unternehmerischen Eliten im
Zuge des Niedergangs ihrer Industrien dazu nicht mehr in der Lage waren. Gut
dotierte Sozialpline ersetzten Arbeitsplitze, aber dies verinderte nun gerade nicht
die Opportunititen in Richtung beruflicher Selbstorganisation bzw. persénlicher
Eigeninitiative, Offenheit und Flexibilitit, sondern verfestigte ruhrgebietstypische
,Kleinkariertheit und Immobilitit“, wie manche Beobachter kommentieren.

Auch in Zeiten von Standortmarketing (etwa nach dem Motto ,Der Pott
kocht“ oder Groflevents wie der ,Kulturhauptstadt Ruhr.2010%) sind #raditionelle
regionale Spezifika im Bewusstsein der Menschen erhalten geblieben, die einen
Grof3teil der Menschen geprigt haben und die in den Grundziigen von der alten
auch noch an die jingere Generation weitergegeben wurden. Manche wissen-
schaftlichen Beobachter beschreiben die Ruhrgebietskultur als eine spezifische
,2Atmosphire steter Betreutheit”, die von einem ,Geist der Immobilitit* geprigt
sei. Neben diesen traditionsbasierten kollektiven Mentalitdtsentwicklungen der
Region und Wahrnehmungen, die einer ,Kultur der Selbststindigkeit“ und ande-
ren Flexibilititserfordernissen abtriglich waren und sind, kommen weitere Fak-
toren hinzu, wie Qualifikationsdefizite, die eine Profilierung in Richtung eines In-
novationsstandortes erschweren. Dieses spezifische Deutungsmuster sollte durch
verschiedene Kommunikations- und Werbestrategien fiir das Ruhrgebiet auf-
gebrochen werden. Eine grofle Public-Relations-Kampagne zielte seit Ende der

1980er Jahre in Richtung ,Das Ruhrgebiet. Ein starkes Stiick Deutschland“. An-
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hand verschiedener Bilder und Motive sollte das Ruhrgebiet als starker Wirt-
schaftsraum erscheinen und mit einfachen, aber wirkungsvollen Beispielen das fal-
sche Image des ,alten Ruhrpotts“ korrigieren. Gezeigt wurden die breite und
technologisch durchaus avancierte Infrastruktur, die bereits erfolgten Diversifizie-
rungen der Wirtschaft sowie die neuen Bildungseinrichtungen und das breite
Spektrum von Kultur.

Der in vielen Varianten beschworene neue Mythos des Ruhrgebiets als ,ein
starkes Stiick Deutschland“ hat zwar das Regionalbewusstsein geschirft und eine
durch den rapiden soziookonomischen Wandel geschrumpfte regionale Identitit
revitalisiert, allerdings um den Preis, dass viele in der Region noch immer an die
traditionelle Kultur der ,Groflindustrie” glauben und deshalb ,Grofiprojekte” (auch
im kulturellen Bereich, aber vor allem in der Stadtentwicklung) grofle Sympathie
genieflen. Die alte (durch den Montankomplex) vielfiltig geprigte Revierkultur,
die vielfach als ,starke® Kultur definiert wird, ist deshalb nicht nur regionale Inno-
vationskraft, sondern kann auch ein Hindernis fiir den Aufbau einer nach der
Massenproduktion anzustrebenden differenzierten Qualititsproduktion mit einem
hohen Anteil von Dienstleistungen sein! Dies zeigt sich auch an der ,Heroisie-
rung® des Fuflballs im Ruhrgebiet. Wenngleich die Dimension des Fufiballs im
Revier und seine inzwischen auch wirtschafts- und beschiftigungspolitisch nicht
zu unterschitzende Relevanz (neben der hohen Identifikationsbedeutung und
dem Freizeitwert) nicht im Geringsten bestritten werden, sollte man keine grund-
legenden wirtschaftlichen Impulse, etwa durch Multifunktionsarenen etc., erwar-
ten.

Sowohl der Fufiball als auch andere kulturelle Highlights und touristische Des-
tinationen (etwa Musicals, Freizeitparks und das CentrO) haben das Ruhrgebiet
inzwischen zu einer Region gemacht, die auch im Tourismusgeschift (vor allem in
den Segmenten Kultur- und Stidtetourismus, Tagungs- und Messewesen sowie
Nahreisen) als immer wichtigerer Player mitspielt. Wird aber das kulturelle Kapi-
tal des Ruhrgebiets, zu dem sicherlich der Fuflball gehért, zu sehr bemiht und in
den Vordergrund gestellt, dann besteht die Gefahr, dass die kulturelle Dominanz
des , Erhaltungsinteresses” verlingert wird, statt innovative wirtschaftliche und so-
ziale Perspektiven zu thematisieren. Diese potenzielle Gefahr wurde auch durch
die ,Kulturhauptstadt“ Ruhrgebiet, wie sie sich 2010 mit vielen Aktionen darstell-
te, nicht gebannt, da man sich sehr auf die (kurzfristige) Inszenierung von Festi-
valaktivititen konzentrierte. Diese waren sicherlich auch strukturpolitisch von In-
teresse und konnten das Bild der Region nach auflen verbessern, bergen allerdings
die Gefahr eines schnell abklingenden medialen Aufschwungs in sich. Nachhaltige
Projekte kénnen dadurch sogar etwas in den Hintergrund gedringt werden,
wenngleich diese nachhaltigen Projekte und neuen Kooperationsstrukturen die
Zukunft des Ruhrgebiets weitaus stirker beeinflussen werden.
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Fiir eine Innovationsstrategie werden neben einer Transformation der kulturel-
len Werte neue institutionelle Regulierungen und kreative Milieus gebraucht, die
nur ansatzweise existieren und deshalb neu inszeniert werden miissen. Das
Wachstumspotenzial der Wissensgesellschaft muss durch eine aktivierende Stand-
ortpolitik unterstiitzt werden, bei der es nicht mehr zuerst um die kostengiinstige-
re Herstellung des Herkémmlichen gehen kann. Ziel muss vielmehr die Entwick-
lung neuer Produkte und Dienstleistungen sein. Die Fihigkeit, neue Geschiftsfel-
der und Mirkte zu erschlieffen, ist die Grundlage der dynamischen Entwicklung
unserer Wirtschaft. Dabei muss mit Wissen intelligent und wirtschaftlich nutz-
bringend umgegangen werden, da es keine konventionelle Ware ist, die in beliebi-
ger Menge und Qualitit durch geschicktes Einkaufsverhalten einfach zu erwerben
wire. Um aus Wissen wirtschaftlichen Nutzen zu ziehen, kommt es darauf an, re-
levante Wissensbestinde zu identifizieren, sie sich anzueignen, miteinander in
Wissensnetzwerken zu verkniipfen, dann zu Problemlésungen zusammenzufihren
und sie fiir die Anwendung bereitzustellen und umzusetzen. In diesem Zusam-
menhang spielen die Hochschulen und Forschungseinrichtungen eine zentrale
Rolle. Sie sind deshalb zunehmend gefragt, weil durch den Wandel des Produkti-
ons- und Innovationssystems in Richtung wissensintensiver Sektoren der Transfer
eine immer bedeutsamere Rolle spielt und Wissen an bestimmte Personen und
Organisationen (wie Hochschulen oder Forschungsinstitute) gebunden ist.

Wie stellen sich nun die Beziehungen zwischen Wissenschafts- und regionaler
Strukturpolitik im Ruhrgebiet dar und wo gelingen innovative Verzahnungen?
Zunichst muss einschrinkend angemerkt werden, dass Hochschulen allein regio-
nale Polarisierungsprozesse nicht authalten kénnen. Der Standortfaktor Wissen-
schaft darf zwar nicht unterschitzt werden, allerdings ist auch vor einer Instru-
mentalisierung und Euphorisierung zu warnen. Die Innovationsprozesse aus den
Hochschulen heraus in die Region sind zum einen nur schwer zu steuern, da die
Universititen aufgrund ihrer nur lose gekoppelten Organisationsstruktur schwer
als verantwortlicher regionaler Akteur zu identifizieren sind, und zum anderen
von einem wirtschaftlichen Umfeld und einer konsistenten regionalen Steuerung
abhingig, die in vielen Wirtschaftsregionen ebenfalls nicht vorausgesetzt werden
kénnen.

Dieser regionale Wissenstransfer (, Wissensstrome®) liuft nicht iiberall wirklich
gut. Es gibt zwar inzwischen einzelne Kompetenzschwerpunkte an den Hoch-
schulen und auch diesbeziigliche Netzwerke zwischen den verschiedenen Akteu-
ren in der Region haben sich ausgeweitet (bis hin zu Unternehmensgriindungs-
netzwerken), allerdings konnten diese Wissensstrome erheblich intensiviert wer-
den. Dies siecht man etwa am Grindungsgeschehen: Hier gibt es vielfiltige
Forderangebote fiir Griinder und dennoch ist der Erfolg nicht gerade ausgeprigt.
Dennoch sind sich die Hochschulen zunehmend ihrer Rolle als Innovationsmoto-
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ren bewusst und verstehen sich auch als Knotenpunkt von Wissensstromen und re-
gionalen Innovationsaktivititen. Dies wird insbesondere deutlich an der Einrich-
tung von anwendungsorientierten Kompetenzzirkeln (Applied Competence Clus-
ter an der Ruhr-Universitit Bochum sind: Terahertz und Plasmatechnologie oder
das ,Center for Nanointegration Duisburg-Essen®). Mit ihnen verstirken die
Hochschulen Schwerpunktbildungen vorwiegend im Bereich neuer Technologien.

Hochschulen, éffentliche Institutionen und Unternehmen treten dadurch in ei-
nen kontinuierlichen Austausch von Ideen, wissenschaftlich-technischem und un-
ternehmerischem Know-how sowie Personal ein und die Wirtschaft des Ruhr-
gebiets erhilt hierdurch innovative Entwicklungsanstéfie und kann neue Beschif-
tigungsfelder aufbauen. Die Einrichtung von Kompetenzzirkeln, in denen
Unternehmer, Experten aus der Wirtschaft und Hochschullehrer kreativ bei der
Verfolgung gemeinsamer Projekte zusammenarbeiten, ist in der Region trotz eini-
ger Vorbilder ein Novum. Auf diese Weise kénnen die in den Hochschulen und
Forschungsinstituten oft schlummernden Innovationspotenziale noch stirker mo-
bilisiert und in eine Umsetzungsphase gebracht werden. Eine notwendige Voraus-
setzung fiir eine effektive Verzahnung von Hochschulen und Unternehmen sind
wechselseitige und organisch gewachsene Kontakte, die auf Basis von gegenseiti-
gem Nutzen entstehen. ,Gelegenheitsstrukturen® zur Vernetzung miissen dabei
professionell von der regionalen Wirtschaftstérderungslandschaft inszeniert und
moderiert werden.

Obwohl die Hochschulen und Forschungsinstitute in Deutschland zunehmend
eine zentrale Rolle in regionalen Clusterstrategien spielen, miissen Unternehmen
durch Anreiz- und Kooperationsstrukturen noch mehr in Kompetenznetzwerke
eingebunden werden. Hierzu sollten allerdings auch die regional oft uniibersicht-
liche Palette an kleineren Technologiezentren, Transferstellen und Beratungsein-
richtungen im Umbkreis von Universititen und Fachhochschulen tiberpriift und re-
lativ rasch Mafinahmen zur effizienzorientierten Biindelung dieser Einrichtungen
eingeleitet werden. Denn um eine regionale Kooperationskultur auch auflenwirk-
sam zu etablieren, spielt die straffe und transparente Organisationsstruktur von
Netzwerken und deren Akteuren eine tiberaus wichtige Rolle. Die bestehenden
Forderinstrumente sollten dazu einheitlich vernetzt sein, sodass externe Akteure
(etwa aus Technologiefeldern oder Regionen, in denen eine tiberregionale Strahl-
kraft bereits vorhanden ist) schnell klare Anreize lokalisieren kénnen. Die in den
Hochschulen oft schlummernden Innovationspotenziale sollten im Ruhrgebiet
noch stirker auf breiter Ebene mobilisiert und in eine konkrete Umsetzungsphase
mit der Privatwirtschaft gebracht werden. An Hochschulen sollten daftir mehr
strukturelle Freirdume fiir personliche Kontakte zu Unternehmen geschaffen wer-
den, wodurch der Aufbau von Kooperationen und wechselseitigem Vertrauen er-
reicht werden kann. Fiir Hochschulen als Wirtschaftsférderungsinstrument be-
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deutet dies primir, iiber ihren wissenschaftlichen Auftrag hinaus Professoren,
Mitarbeiter und Studierende zu ermutigen, intensive Unternehmenskontakte zu
forcieren und Dienstleistungen anzubieten. Etablierte Unternehmen sollten als
Kooperationspartner und Kapitalgeber fiir universitire Start-Ups gewonnen wer-
den, um die Markteintrittsbarrieren fiir Hochschulgriinder zu senken und gleich-
zeitig einen marktwirtschaftlich orientierten Wissens- und Technologietransfer
aufzubauen. In Kompetenzzirkeln koénnten beispielsweise Unternehmer, Hoch-
schullehrer, Studierende sowie fallweise Verbinde, Kammern und Wirtschaftsfor-
derungen zusammenwirken, um den Griindungs- und Innovationsgedanken an
Hochschulen dauerhaft zu verankern. Akademische Spin-Offs und deren Kapital-
geber bzw. Forderer miissten systematisch erfasst und in eine regionale Marke-
tingstrategie eingebaut werden, wodurch das gefiihlte Griindungsumfeld an
Hochschulen weiter profiliert und positiv ausgebaut werden konnte. Die allerorts
stattfindenden Griindungswettbewerbe sollen dabei auch weiterhin eine wichtige
Rolle in der Auflendarstellung spielen, aber neue Instrumente, wie der Aufbau ei-
nes privaten Risikokapitalsektors, eines universititsinternen Technologiescoutings
in Verbindung mit auf Griinder zugeschnittenen Flichen- und Dienstleistungs-
angeboten in Technologiezentren, miissen vorrangig geschaffen werden.

2.3 Regionale Clusterpolitik

Der Cluster- und Netzwerkansatz nimmt in den aktuellen Kompetenzfeldprojek-
ten (von der Logistik iiber die Energietechnik bis hin zur Gesundheitswirtschaft)
eine herausragende Stellung ein. Die Standortprofilierung definiert sich in den er-
folgreichen Wirtschaftsregionen primir tber die endogenen Potenziale des jewei-
ligen Raumes und folgt einem Paradigma des ,Stirken stirken®. Folgt man dieser
Logik, so definieren Regionen spezifische Kompetenzen fir sich und versuchen,
auf diese aufzusatteln und sie auszubauen. Das zwar bescheidene, aber dennoch
sichtbare Wachstum der Beschiftigtenzahlen in den einzelnen Projekten spricht
fiir die eingeschlagene Strategie. Bezogen auf die These, dass eine erfolgreiche
Clusterbildung mindestens 20 Jahre in Anspruch nimmt, muss natiirlich einge-
riumt werden, dass die neuen Kompetenznetzwerke noch in den Anfingen ste-
cken. Erste Maflnahmen fir einen erfolgreichen Strukturwandel sind eingeleitet,
die Potenziale der Projekte aber bei weitem noch nicht ausgeschépft. Regionen
wie das Ruhrgebiet kénnen nur dann im verschirften Wettbewerb und in einer
globalisierten Wirtschaft tiberleben, wenn sie eine intensive Vernetzung von Wirt-
schaft und Wissenschaft in innovativen Kompetenzfeldern realisieren.
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Cluster

Cluster sind regionale Netzwerke von Unternehmen, Forschungs- und Bildungs-
einrichtungen und anderen Einrichtungen in einem bestimmten Wirtschafts-
zweig oder einer bestimmten Wertschépfungskette. Die Unternehmen sind zum
Teil Konkurrenten, zum Teil durch Kundenbeziehungen miteinander verbunden
und zum Teil geschiftlich véllig unabhiingig voneinander. Die Vernetzung der
Akteure basiert zum Teil auf materiellen Austauschbeziehungen, zum Teil le-
diglich auf Kommunikation. Cluster gelten als ein wichtiges Moment der natio-
nalen und internationalen Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen in einer Re-
gion und der Region insgesamt. Sie biindeln die Potenziale von Regionen in be-
stimmten Wirtschaftszweigen oder Wertschépfungsketten und bilden oft starke
Wachstumspole. Deshalb ist auch in Nordrhein-Westfalen die Strukturpolitik
auf die Entwicklung von Clustern ausgerichtet worden, in denen Wirtschaft,
Politik und Wissenschaft eng kooperieren sollen. Derzeit arbeiten 15 Cluster-
initiativen: Automotive, Chemie, Energiewirtschaft, Gesundheitswirtschaft,
Kultur- und Kreativwirtschaft, Logistik, Medien, Biotechnologie, Energiefor-
schung, Ernihrung, IKT, Kunststoff, Maschinenbau/Produktionstechnik, Me-
dizinforschung und Umwelttechnologien.

Gerade im Ruhrgebiet kénnen neue und wirtschaftsstarke Kompetenzfelder nicht
aus dem Boden gestampft werden. Ein Umbau in Richtung einer wissensbasierten
Okonomie und zukunftsfihiger Kompetenzfelder oder Cluster dauert nicht nur
Jahre, sondern Jahrzehnte. So wurde etwa ein wesentlicher Grundstein zum
Strukturwandel am Standort Dortmund bereits 1985 mit der Er6ffnung des 7ech-
nologiezentrums gelegt. Die Initiatoren hatten sich zum Ziel gesetzt, Existenz-
griinder und junge, technologieorientierte kleine und mittlere Unternehmen bei
der Umsetzung von Wachstumsideen zu unterstiitzen. 25 Jahre spiter arbeiten
mehr als 8.500 Beschiftigte in iiber 250 Unternehmen auf dem Geldnde in unmit-
telbarer Nihe zur Universitit und zu Forschungseinrichtungen. Dortmund hilt
damit die Spitzenposition in der I'T-Branche im Ruhrgebiet.

Auch in der Logistikwirtschaft gibt es im Ruhrgebiet (vor allem in Dortmund
und Duisburg) in wachsendem Mafle erhebliche Beschiftigungspotenziale. So
sind im Jahr 2010 im Regionalbereich der Arbeitsagentur Dortmund rund 27.000
Beschiftigte in der Logistikbranche zu verzeichnen, die Zahl der direkt und indi-
rekt vom Duisburger Hafen abhingigen Arbeitsplitze wird auf rund 40.000 im
Jahr 2011 geschiitzt. Die Region gehort inzwischen europaweit zu den , Topadres-
sen“ der Logistik; ihre besondere Stellung wurde 2009 dadurch ,geadelt, dass das

yEffizienzcluster Ruhr® im bundesdeutschen Spitzenclusterwettbewerb zu den
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Gewinnern gehorte. Bereits Ende der 1990er Jahre begannen die verantwortlichen
wirtschaftspolitischen Akteure mit dem Aufbau eines Logistiknetzwerkes, um den
Standort als Kompetenzregion fiir Logistik zu stirken (,Logistikinitiative Ostli-
ches Ruhrgebiet). In den Bereichen von Forschung, Entwicklung und Lehre hat
sich Dortmund inzwischen auch bereits zu einem attraktiven Standort fiir dieses
Kompetenzfeld entwickelt: So existiert an der Universitit der Studiengang Logis-
tik, ebenfalls in Dortmund befindet sich das Fraunhofer Institut fiir Materialfluss
und Logistik. Angeregt durch die zunehmende Bedeutung der Informations- und
Kommunikationstechnologie (die ebenfalls in Dortmund zu den Leitbranchen
zihlt), setzen die Dortmunder Logistik-Unternehmen seit einigen Jahren ver-
mehrt auf die computergestiitzte Distribution von Gutern und Waren. Bedingt
durch die stark vertretene Softwarebranche konnte dadurch ein branchentibergrei-
tendes Kompetenzfeld entstehen. Die Informationstechnologie stellt sich durch-
aus als treibende Kraft bei der Weiterentwicklung von zukunftsorientierten Logis-
tikprojekten dar. Sowohl das westliche als auch das 6stliche Ruhrgebiet bieten ge-
nerell fir die Logistikbranche einen geografisch und strategisch giinstigen
Standort, so dass sich die Regionen auch als Europasitz von international agieren-
den Konzernen anbieten.

Das Ruhrgebiet ist inzwischen mit rund 230.000 Beschiftigten ebenfalls ein
bedeutender Gesundheitsstandort. Gerade in diesem Gestaltungsfeld hat sich in
den letzten Jahren viel bewegt, auch weil das Ruhrgebiet tiber einen quantitativ
mehr als soliden Gesundheitsmarkt von 5,3 Millionen potenziellen Patienten,
9.000 Haus- und Fachirzten, 127 Krankenhiusern und tiber 1.100 Pflegeheimen
und ambulanten Diensten auf engstem Raum verfiigt. Mit dem Gesundheitscam-
pus NRW in Bochum, der derzeit aufgebaut wird, ergibt sich eine neue Chance
fiir eine regionale Innovation, die bundesweit ausstrahlen konnte. Die Lage des
Gesundheitscampus orientiert sich am Clusterkonzept und an einer riumlichen
Konzentration von Forschungsschwerpunkten, Anwendungen und Lehreinrich-
tungen. Auf dem Campus sollen neben existierenden Gesundheitseinrichtungen
Forschungsinstitute angesiedelt und interdisziplinire Forschungsvorhaben ange-
stoflen werden. Dabei kénnten auch der demografische Wandel im Ruhrgebiet als
y2Laboratorium® fiir neue Produkte und Dienstleistungen fiir die Gesundheitswirt-
schaft genutzt und neue Kooperationsprojekte an der Schnittstelle zwischen
»Wohnen im Alter/vernetztes Wohnen“ und Gesundheit gestartet werden. Es
wird sich zeigen miissen, ob die Akteure aus unterschiedlichen Handlungsfeldern
zu einer Kooperation im Rahmen des Gesundheitscampus NRW zusammenfin-
den konnen. Akteursnetzwerke bestehen bereits, jetzt geht es darum, sektoren-
tbergreifende Versorgungsstrukturen aufzubauen und in die Regelversorgung zu
integrieren. Bislang ist dies noch nicht gelungen.
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Entscheidend fur den Erfolg einer solchen clusterorientierten und regional aus-
gerichteten Strukturpolitik ist es, ob eine Vermittlung zwischen Organisationskul-
turen der einzelnen Akteure (von den Unternehmen, den Hochschulen, der politi-
schen Verwaltung etc.) nicht nur verbal gelingt, sondern sich auch in funktions-
fihigen Projekten und Strukturen realisiert. Dies ist auch deshalb schwierig, weil
sich in modernen ,Wissensgesellschaften Vertrauen immer weniger selbstver-
stindlich herstellt, sondern durch bewusst geschaffene soziale Nihe und institu-
tionelle Netzwerke konstruiert werden muss. Es ist zwar inzwischen auch auf po-
litisch-administrativer Ebene hinreichend bekannt, dass in den Regionen die Ver-
besserung der Kooperation und der Aufbau neuer Netzwerke, das heifit die
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Unternehmen, aber auch das bessere
Zusammenwirken von 6ffentlichen, halbéffentlichen und privaten Akteuren
schon deshalb immer wichtiger werden, weil zukunftstrichtige Innovationsleis-
tungen immer hiufiger nur noch dann zustande kommen, wenn Ressourcen und
Potenziale aus unterschiedlichen Bereichen, Branchen und Betrieben miteinander
verkniipft werden. Hier gilt es, spezifische Defizite im Ruhrgebiet zu verindern.

Die in letzter Zeit eingeleiteten Lernprozesse und auch die kampagnenartigen
Aktionen, um Ressourcen zu mobilisieren, haben zunichst einmal nicht direkt zu
einer Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der Region gefiihrt. Allerdings sind
Innovationsprozesse angestof’en worden und nun muss dieser gedfinete Korridor
auch effektiv genutzt werden, um weitere Vernetzungen zu realisieren. In allen
strategischen Debatten zur wachsenden Bedeutung von regionalen Wissensstro-
men geniefen die Hochschulen und Forschungseinrichtungen eine besondere
Stellung. Und auch hier liegen Potenziale fiir das Ruhrgebiet; inzwischen ist auch
ein Wandel der Universititen und Fachhochschulen festzustellen — und dies gilt
vor allem fiir die regionale Ausrichtung. Zugespitzt kann man fiir diese Wissens-
institutionen formulieren: von Elfenbeintiirmen zu Leuchttiirmen. Explizit wurde in
letzter Zeit auf regionale Kooperationen gesetzt und das auf Stadtgrenzen bezoge-
ne Kirchturmdenken tberwunden. So hat beispielsweise die Stiftung Mercator
konkrete Kooperationsprojekte im Wissenschafts- und Bildungsbereich gestartet
(etwa den Bildungsatlas und den Bildungsbericht Ruhr sowie das Mercator Re-
search Center Ruhr [MERCUR], gegriindet im Mirz 2010 von der Stiftung
Mercator und der Universititsallianz Metropole Ruhr [UAMR]). Zusammenfas-
send setzt sich die Erkenntnis durch, dass der Faktor Wissen zu einem zentralen
Produktionsfaktor geworden ist und die regionale Zukunftsfihigkeit von der Fi-
higkeit zur schnellen Interaktion und Wissensteilung abhingt.

Die nachlassende wirtschaftliche Stirke des Montankomplexes bedeutet zu-
dem nicht, dass hier nicht noch Stirken liegen, die aber neu verkniipft werden
miissen. So haben etwa Unternehmen bereits linger den Kohleveredelungsmarkt
entdeckt und positionieren sich als Energiesystemanbieter, die die gesamte ,Ener-
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giekette“ mit all den erforderlichen Dienstleistungen abdecken. Mit solchen
,2Komplettlosungen aus einer Hand (vom konkreten Bergbau tiber das Enginee-
ring, den Bergwerksmaschinenbau und die Automatisierungstechnik bis hin zur
Logistik, zum Vertrieb von Energie und zur Reststoffverwertung) ist man bereits
seit einigen Jahren auf den globalisierten Mirkten erfolgreich unterwegs. Zudem
bietet sich hier ein erfolgreiches Zukunftssegment im Rahmen einer integrierten
(und ,nachhaltigen) Ressourcen- und Energieplanung an. Vom Potenzial her
kann das Ruhrgebiet also durchaus weiterhin eine attraktive und wettbewerbsfihi-
ge Energieregion bleiben, die zudem neue Wachstumsbereiche rund um die Ener-
giegewinnung und -veredelung sowie Energieeffizienzen friher als anderswo er-
schlief3t.

Zukunftsfihige ,Cluster sind also auch im Ruhrgebiet vorhanden, aber an der
Profilierung und Vermarktung muss noch gearbeitet werden. Die Potenziale und
Kompetenzen der einzelnen Ruhrgebietsregionen wurden zwar in den letzten Jah-
ren im Rahmen einer regionalisierten Strukturpolitik thematisiert, regionale Ent-
wicklungskonzepte sind entstanden. Es gibt allerdings hinsichtlich der Qualitit
der regionalen Konzepte und vor allem deren Umsetzung in profilierte und sich
selbst tragende Projekte Probleme. Inzwischen wurden aus der Einsicht in diese
Probleme auch Konsequenzen gezogen. Die Strukturpolitik steuert stirker in
Richtung einer spezifischen Ausrichtung von Leitprojekten sowie einer strategi-
schen Einbindung der relevanten regionalen Akteure, um so konkurrenzfihige
Clusterbildungen zu realisieren. In diese verbundspezifischen , Kompetenzprojek-
te“ sind nun auch in wachsendem Ausmaf} die Unternehmen sowohl als Triger als
auch als Adressaten eingebunden. Aber auch die Wissenschaft und die Verbiande
und Kammern mit ihren unterschiedlichen Handlungslogiken, Ressourcen und
Zieldefinitionen sind zu Akteuren in der Strukturpolitik geworden.

Auch wenn es im Ruhrgebiet durchaus zukunftsfihige Cluster gibt oder diese
noch entwickelt werden kénnen, kann eine kompetenzorientierte Strukturpolitik
nicht nur auf Cluster setzen, die im globalen Mafistab Spitze sind. Dazu fehlen in
vielen Bereichen nicht nur die Einrichtungen der Spitzenforschung, sondern auch
die globalen Champions in der Wirtschaft. In vielen Kompetenzfeldern gibt es
kleine und mittlere Unternehmen, die zwar nicht im globalen Mafstab die Spitze
darstellen, aber national und international gut wettbewerbsfihig sind. Diese Un-
ternehmen kann man im Rahmen von Miniclustern miteinander und mit For-
schungs- und Entwicklungseinrichtungen vernetzen und damit ihre Innovations-
und Wettbewerbsfihigkeit stirken. Mit dem Begriff der Minicluster werden hier
Cluster bezeichnet, die erstens nicht auf Weltmarktfiihrerschaft, sondern etwas
bescheidener auf internationale Wettbewerbsfihigkeit abstellen, die zweitens nicht
eine im internationalen Maflstab herausragende Konzentration von Bildungs-,
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen und Unternechmen aufweisen, son-

63



2 Von der traditionellen Industrieregion zur wissensorientierten Zukunftsregion

dern etwas bescheidener eine Konzentration, welche betrichtliche Synergien er-
bringt und damit die Innovations- und Wettbewerbsfihigkeit auf einem hohen
Niveau sichern hilft, und die drittens nicht durch global operierende Konzerne,
sondern durch mittelstindische Unternehmen geprigt werden. Damit wird der
hohe Anspruch, der mit Clustern verbunden ist, auf ein Niveau zurtickgenommen,
das landesweit nicht nur einige wenige Standorte erfiillen kénnen, sondern das an
vielen Standorten einsetzbar ist. Gleichzeitig wird damit ein Wissenstransfer in
die Breite gefordert.

Gerade Regionen wie das Ruhrgebiet miissen ihre gegebenen geografischen
Agglomerationsvorteile nutzen, um auf Basis der Dichte von zentralen Akteuren
wie Universititen, Unternehmen und Fordereinrichtungen Clusterbildungen und
Ausgriindungen aus Hochschulen gezielt zu initiieren. Allerdings kann derzeit in
der Realitit oft festgestellt werden, dass diese Dichte von verschiedenen lokalen
Akteuren dazu fiihrt, dass regionale Kooperationen nur schwer entstehen und
auch auf Stadtgrenzen bezogenes ,Kirchturmdenken® nicht tberwunden wird.
Die Diskrepanz zwischen den Anspriichen an politisch inszenierte Clusterbildun-
gen und der tatsichlichen Wettbewerbsfihigkeit von neuen Kompetenzfeldern in
der Region ist leider noch immer hoch.

2.4 Grindungsforderung

Eine effektive Form des Wissenstransfers aus Hochschulen in die Wirtschaft stel-
len (neben der ,Wissensproduktion und der Ausbildung von ,Humankapital®)
Unternehmensgriindungen dar. Profitieren kénnen davon am stirksten die Hoch-
technologiestandorte (nach aktuellen Studien zihlen dazu vor allem Miinchen,
Dresden, Niirnberg/Erlangen, Karlsruhe, Hamburg und der Rhein-Main-Raum),
in denen neben den Hochschulen und Forschungseinrichtungen die Rahmenbe-
dingungen und das kulturelle ,Milieu“ fiir gute Griindungsvoraussetzungen sor-
gen.

In den letzten Jahren wird in Deutschland viel von innovativen und wissens-
intensiven Griindungen gesprochen; diese machen aber nur 5 Prozent der natio-
nalen Griindungen aus, innovative, aber nicht wissensintensive Griindungen hin-
gegen 7 Prozent sowie nicht innovative, aber wissensintensive 18 Prozent. Ins-
gesamt sind ca. 70 Prozent der Unternehmensgriindungen in Deutschland weder
wissensintensiv noch innovativ — und dies gilt vor allem fiir das Ruhrgebiet. Die
Griinde fur diese schlechten Werte scheinen vielfiltig gelagert und institutionell
tief in der Gesellschaft verankert zu sein. Nach dem jihrlich erscheinenden Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) fehlt in Deutschland im Vergleich zu interna-
tionalen Best-Performern wie den USA, Finnland oder Kanada gleich eine Viel-
zahl von Erfolgsfaktoren fiir eine gesteigerte Anzahl von Hightech-Griindungen.
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Im Vergleich mit 37 anderen Lindern kénnen nur bei Faktoren wie ,Infra-
struktur®, ,Prioritit in der Politik“ sowie ,6ffentliche Férderstruktur (hier sogar
Platz eins) tiberdurchschnittliche Werte erzielt werden, wohingegen in den mit-
unter entscheidenden Bereichen fir technologieorientierte Start-ups wie Wissens-
und Technologietransfer, griindungsbezogene Ausbildung und gesellschaftliche
Werte und Normen eher mittelmiflige bis schlechte Platzierungen dominieren.
Analog zum allgemeinen Existenzgriindungsgeschehen kann festgestellt werden,
dass trotz der hohen Bemiihungen seitens der Politik die deutschen Hightech-
Griindungen insgesamt zu gering ausgeprigt sind, wenngleich aber starke regio-
nale und branchenspezifische Schwankungen existieren. Auch im neuesten
,GEM* von 2010 liegt Deutschland noch immer relativ weit hinten (Platz 15 von
20 untersuchten Lindern). Weiterhin haben 43 Prozent der Deutschen Angst zu
scheitern und weniger als ein Viertel sieht in der jeweiligen Heimatregion gute
Griindungschancen — und regional steht das Ruhrgebiet, wie wir aus regionalen
Studien zu Griindungsneigungen wissen, noch schlechter da.

Analog hierzu zeigt das Griindungsgeschehen an den Universititen und Fach-
hochschulen, die seit einigen Jahren in Deutschland als ,Talentschmieden fiir
Existenzgriindungen entdeckt wurden, dass der ,Griindergeist“ auch hier noch
stark zu wiinschen tbrig lisst. Zu dieser Aussage kommt eine empirische Studie
des HIS: Demnach sind nur 12 Prozent aller Fachhochschul- und Universitiits-
absolventen fiinf Jahre nach ihrem Abschluss tatsichlich selbststindig. Diese oh-
nehin schon geringe Quote wird hochgehalten durch Griindungsquoten von tiber
10 Prozent bei den traditionell freien Berufen wie Architekten, Rechtswissen-
schaftlern, Medizinern, Pharmazeuten etc. In mathematisch-naturwissenschaftli-
chen Studiengingen wie Elektrotechnik, Maschinenbau oder Wirtschaftsinge-
nieurwesen gehen nur zwischen 3 und 8 Prozent der Absolventen einer selbststin-
digen Titigkeit nach.

Erniichternd fiir die zukiinftig zu erwartende Griindungsdynamik aus Hoch-
schulen ist ferner der hohe Anteil an Absolventen, fiir die eine selbststindige Ti-
tigkeit gar nicht in Frage kommt: Zusammengerechnet erkliren hier fast 80 Pro-
zent der Fachhochschul- und Universititsabginger, dass eine Existenzgriindung
derzeit oder grundsitzlich keine Option fiir sie ist. Zusammengefasst bleibt in
Anbetracht der allgemein schwachen Griindungsentwicklungen von der oft be-
schworenen neuen ,Kultur der Selbststindigkeit* an Hochschulen und in der tbri-
gen Gesellschaft empirisch nicht viel iibrig. Auch im internationalen Vergleich
liegt Deutschland trotz dieser Bemiihungen nicht auf einer der vorderen Positio-
nen bei der Anzahl von Ausgriindungen aus Hochschulen — und dies gilt ins-
besondere auch fiir das Ruhrgebiet. Wihrend sich zum Beispiel der Wissens- und
Technologietransfer aus Hochschulen bei etablierten und groflen Unternehmen
noch relativ gut gestaltet, so ist dies bei jungen oder kleinen Unternehmen noch
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lange nicht so. Start-ups nutzen die Potenziale der Wissenschaftseinrichtungen
weitaus weniger als eigentlich moglich. Verschiedene empirische Studien sehen
die deutschen ,Jungakademiker” im internationalen Vergleich als zuriickhaltend,
wenn es um Unternehmertum geht. Ausgeprigt ist eher ein ,Sicherheitsdenken®,
so dass man eher dazu neigt, sich unter das schiitzende Dach eines Groflunterneh-
mens zu begeben, denn hohe Risiken einzugehen und ein Unternehmen zu griin-
den.

Hier deuten sich Handlungspotenziale auf Seiten der wissenschaftlichen Ein-
richtungen an. Viele junge Unternehmen beklagen sich in Befragungen tiber man-
gelnde Resonanz in den Hochschulen fiir ihre spezifischen Fragestellungen, tiber
biirokratische Hemmnisse und unterschiedliche kulturelle Barrieren. Faktisch be-
deutet diese Kritik an der zum Teil immer noch bestehenden Marktabschottung
vieler Wissenschaftseinrichtungen, dass die Hochschulen noch stirker als bislang
in ihrer Rolle und Funktion im Strukturwandel und auch bei Innovations- und
Griindungsprozessen gefordert werden miissen. Durchschnittlich einige hundert
Hochschulausgriindungen jihrlich sind fir einen Standort wie Deutschland defi-
nitiv zu wenig. Dies sollte aber nicht zu einer generellen Kritik am deutschen In-
novationssystem fiithren, denn die grindungsbezogenen Rahmenbedingungen er-
zielen — schaut man sich auch international vergleichende Studien an — gute bis
hervorragende Bewertungen, haben aber trotzdem die Anzahl der Griindungen
nicht deutlich verbessert. Eine mogliche Erklirung kénnte sein, dass kulturelle
und psychologische Fragen hinsichtlich der Griindungsneigung in Deutschland
die Entscheidung stirker beeinflussen als die griindungsbezogenen Rahmenbedin-
gungen. Uber Jahre hinweg zeigt sich vor allem in strukturschwachen Regionen
eine relativ hohe Angst vor den Konsequenzen eines Scheiterns mit einer Griin-
dung. Fir die nihere Zukunft kénnen auch wegen dieser mentalen Faktoren eher
weniger gute Chancen fiir eine gesteigerte Anzahl von Unternehmensgrindungen
in Deutschland gesehen werden.

Trotz aller medialer Prisenz und verschiedener politischer Férderprogramme
treten bei den ,Griindungsoffensiven®, die jedes Bundesland inzwischen pro-
pagiert, in der letzten Zeit daher eher Stagnationserscheinungen bzw. sogar Riick-
ginge auf. Auch in Nordrhein-Westfalen ging die Zahl der Existenzgriinder, die
innerhalb des ,GO!-Programms“ Férdergelder beantragt haben, in den letzten
Jahren etwas zuriick. In NRW haben allerdings die regionalen Unterschiede zu

Ungunsten des Ruhrgebiets in letzter Zeit abgenommen, so der NUI-Indikator
des IfM fiir 2007:

»Griindungsstark sind die Ballungsriume an der Rheinschiene, Diisseldorf, Kiln,
Bonn, die Ballungsraume im Rubrgebiet, Duisburg/Essen und Dortmund, der
Grofsraum Bielefeld und der weniger verdichtete Raum Arnsberg. Der in friiheren
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Jahren zu beobachtende erhebliche Unterschied in der regionalen Griindungsaktivi-
tit zwischen den im Rubrgebiet gelegenen Kreisen und kreisfreien Stidten und de-
nen aufSerhalb des Rubrgebiets hat sich vermindert. Der NUI-Indikator 2007 liegt
fiir die Rubrgebietsregionen im Mittel bei 150,6, wihrend die Kreise und kreisfreien
Stidte auflerhalb des Rubrgebiets im Schnitt 159,4 erreichen.

Auch nach einer Zehnjahresbetrachtung der Metropole Ruhr hat sich das Griin-
dungsklima fiir das Ruhrgebiet verbessert, wobei die hochsten Zuwichse an
Selbststindigen insgesamt die Branche ,Grundstiickswesen, Vermietung und
wirtschaftliche Dienstleistungen® verzeichnete. Dennoch bleiben es noch immer
zu wenig im Ruhrgebiet!
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Einen systematischen Uberblick iiber Strukturdaten aller deutschen Gemeinden

und Gemeindeverbinde tber 5.000 Einwohner ab 2003 enthilt der Wegweiser
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Kommune der Bertelsmann Stiftung (seit Oktober 2011 liegt eine aktualisierte
Fassung vor). Das interaktive Online-Portal (www.wegweiser-kommune.de) ent-
hilt Indikatoren zur ortlichen Bevolkerung, Wirtschaft, Bildung, Sozialstruktur,
zur Integration und den kommunalen Finanzen und anderes. Hinzu kommen

Analysen und Handlungsempfehlungen fiir Gemeindetypen.
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,Opiel nicht mit den Schmuddelkindern, sing nicht ihre Lieder. Geh doch in die
Oberstadt, mach’s wie deine Briider ...“ So beginnt das wohl berihmteste Lied des
Liedermachers Franz Josef Degenhardt. Seine ,,Oberstadt® ist das biirgerliche Mi-
lieu von Bildung und Besitz. Im Lied des Alt-Linken Degenhardt schleichen sich
die Kinder der Oberstadt durch den Zaun im Dunkeln in die proletarische ,Un-
terstadt®, wo es Ratten, Armut, Kartenspiel und Stinde, aber auch Spaf}, Liebe
und vor allem Solidaritit gibt. In Degenhardts Unterstadt wohnen die Guten.
Die groflen Stidte im Ruhrgebiet schrumpfen und ihre sozialriumliche Spaltung,
die rdumliche und soziale Trennung von Oberstadt und Unterstadt als gegensitz-
liche Lebenswelten, nimmt zu. Im Ruhrgebiet liegt die Oberstadt (mit wenigen
Ausnahmen) stdlich der A 40, des Sozialiquators der Region. Das Lied wurde
im Jahre 1965 zum ersten Mal gesungen, es nannte damals die Oberstadt einen
fiir Kinder gefihrlichen Ort, denn hier wiirden sie zu eigenniitzigen und unsolida-
rischen Agenten des Kapitalismus verbildet, die Unterstadt dagegen formte soli-
darische Menschen und gute Nachbarn. Wissenschaftler und Wissenschaftlerin-
nen der Dortmunder Sozialforschungsstelle haben in ihrem Buch ,Daseinsformen
der Grofistadt* 1959 die Dortmunder Nordstadt als ein solches Unterstadtviertel
mit einer ,,Kultur des Borgens“ beschrieben, in dem die Nachbarn auch ohne un-
mittelbare Gegenleistung einander selbstverstindlich tber temporire Notlagen
hinweggeholfen haben. Auch wenn dies schon damals etwas romantisiert war, so
Jfeblt der Unterstadt heutzutage diese Solidaritit, auch wenn immer noch manche
Stadtentwickler von der solidarisch proletarischen Unterstadt triumen.

Bei realistischer Betrachtung gingen aber auch schon in den 1950er Jahren die
objektiven Gefihrdungen fiir den Nachwuchs (sieht man einmal von der antikapi-
talistischen Moral des Liedermachers ab) eher von der Unterstadt aus. Aufwach-
sen auf der falschen Seite der Stadt hat auch damals schon die Erfahrung sozialer
Ausgrenzung und eingeschrinkter Lebens- und Bildungschancen bedeutet. Die
wenigen Abiturienten im Dortmund der 1950er und 1960er Jahre kamen eher
nicht aus der Nordstadt. Die proletarische Unterstadt war in Zeiten der Hoch-
industrie im Ruhrgebiet der soziale Raum, aus dem die grofle Zahl der Industrie-
arbeiter fiir die Zechen, Hiitten und Fabriken, deren Schlote damals aber noch
rauchten, rekrutiert wurde.

Die Industriestiddte im Ruhrgebiet waren bis in die 1960er Jahre Arbeiterstid-
te, geprigt von diesem Unterstadtmilieu und seiner Kultur. Der Essener, Dort-
munder und Miilheimer Siiden sind bis heute dagegen geprigt von den Wohn-
und Lebensformen eines Biirgertums, das es anderswo im Ruhrgebiet kaum jemals
gegeben hat. Die Industriestidte im Norden — Herne, Gelsenkirchen, Herten,
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Gladbeck, Bottrop, Oberhausen — bestanden (bis zur Gebietsreform Anfang der
1970er Jahre) eigentlich nur aus der ,Unterstadt“ (wenn man das bisschen Buer-
Mitte aufler Acht lisst, dessen Wohlstand und Biirgerlichkeit sich mit Essen-Bre-
deney oder Essen-Stadtwald kaum vergleichen lassen).

Diese Industrie und mit ihr die Méglichkeiten, die sie bis in die 1980er Jahre
auch den Geringqualifizierten bot, einen Platz in der Gesellschaft zu finden, sind
verschwunden. Seitdem hat der wirtschaftliche Strukturwandel nicht nur die Ar-
beitswelt, sondern auch die Stadtstrukturen und die Alltagskultur verindert. Die
Bildungsexpansion seit Anfang der 1960er Jahre hat dem Revier zwar eine Zunah-
me der ,gesellschaftlichen Mitte“ besser gebildeter Menschen beschert, gleichzei-
tig hat sich seitdem aber auch die innerstidtische Segregation, die rdumliche
Trennung von Arm und Reich, von gut und schlecht Gebildeten, von Jung und
Alt und von Einwanderern und , Eingeborenen erhéht (Einwanderer in der zwei-
ten, dritten oder vierten Generation sind ja die meisten Ruhrgebietsbewohner).
Die Schrumpfung der Bevolkerung in jiingerer Zeit verschirft noch diesen Trend
der kleinrdumigen Segregation. Das Rubrgebiet ist eine schrumpfende Stadtgesell-
schaft mit einer wachsenden kleinrdumigen Polarisierung sozialer Lagen, wobei die
Unterschiede zwischen den Extremen wachsen und die Mitte diinner wird.

Die Privatisierung der zahlreichen Werkswohnungen und die Entstehung der
Grofisiedlungen des sozialen Wohnungsbaus in den 1960er und 1970er Jahren ha-
ben zur wachsenden Polarisierung beigetragen. Neue Einwanderer aus fremden
siidlichen Lindern sind in diese von Anfang an als ,Integrationsschleusen® tiber-
forderten Stadtteile gezogen. Innerhalb der armutssegregierten Viertel haben sich
so weitere kleinrdumige Fragmentierungen und soziale Grenzen aufgetan. Gute
Nachbarschaft gelingt in solchen Milieus nicht leicht, auch wenn heute Woh-
nungswirtschaft und Stadtentwickler dabei helfen wollen.

Das Ergebnis der wirtschaftlichen und sozialen Transformationen der letzten
vier Jahrzehnte ist die Entstehung einer immobilen und gleichzeitig wachsenden,
kleinrdumig verinselten, sozial desintegrierten und sozial isolierten neuen ,Unter-
klasse der Dienstleistungsgesellschaft” in den alten Arbeitersiedlungen und den
neuen Groflsiedlungen der schrumpfenden Revierstidte. (Freilich ist dies kein
Spezifikum des Ruhrgebiets, sondern es betrifft alle groflen Stidte.) Wer in der
Unterstadt aufwichst, dem macht heute unsere Gesellschaft kein glaubhaftes In-
tegrationsangebot und kein Aufstiegsversprechen mehr. Er erfihrt eine andere ge-
sellschaftliche Normalitit als die Kinder der Oberstadt. Apathie und Resignation
(ablesbar etwa an der vor dreiflig Jahren noch unvorstellbar niedrigen Wahlbetei-
ligung in vielen dieser Stadtteile heute) sind eine rationale Uberlebensstrategie der
Menschen, die dort leben. Die Unterstadt heute ist ein fiir ithre Kinder und fiir die
Zukunft der Stadtgesellschaft im Ruhrgebiet, die sie als Erwachsene einmal ,fort-
setzen® sollen, gefahrlicher Ort.
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3.1 Die Unterstadt als Kinderstube der Stadtgesellschaft

In den Stadtteilen im Ruhrgebiet, wo heute die meisten ,Auslinder leben, gehen
die meisten, zum Teil iiber zwei Drittel, der wahlberechtigten ,Inlinder” nicht zur
Kommunalwahl. Dort, im Milieu eines resignativ-apathischen Gestaltungspessi-
mismus, leben die meisten armen Leute, und dort wachsen mittlerweile in den
groflen Stidten auch die meisten Kinder auf. Darin liegt die besondere Brisanz
der zunehmenden sozialen Segregation in den Stidten fir die Zukunftsfihigkeit
der Stadtgesellschaft des alten Reviers.

Ausschlaggebend dafiir, dass Probleme der ,sozialen Segregation® (das ist die
zunehmende riumliche Trennung von Arm und Reich in den Stidten), der ,de-
mografischen Segregation® (das ist die wachsende riumliche Trennung von Haus-
halten mit und solchen ohne Kinder) und der ,ethnischen Segregation (damit ist
die Konzentration von Einwanderern in bestimmten Stadtteilen gemeint) in den
gleichen Stadtteilen auftreten, ist einerseits die seit vier Jahrzehnten zunehmende
dauerhafte Kinderlosigkeit der mittleren und oberen Bildungs- und Einkommens-
schichten, andererseits der Fortzug der Mittelschichtfamilien aus den Stidten.
Die meisten der ohnehin wenigen Familien der Mittel- und Oberschicht sind in
den letzten Jahrzehnten an den Rand bzw. ins Umland der groflen Stidte des
Ruhrgebiets gezogen. Die Gewinner der Familienwanderung sind die kleinen
Stidte am miinsterlindischen (Haltern am See) und am niederrheinischen Rand
des Reviers (Alpen, Xanten, Hiinxe), wihrend in den groflen Stidten wie Bo-
chum, Essen oder Dortmund Familienleben mit Kindern immer mehr zur Le-
bensform der Armen und der Einwanderer geworden ist.

Betrachten wir die innerstidtischen Strukturen, so zeigt sich ein Muster der
sozialriaumlichen Differenzierung, das die Stadtgrenzen iberschreitet. Die sozial-
rdumliche Struktur des Ruhrgebiets ist geprigt worden von der Nordwanderung
des Steinkohlebergbaus. Im Norden der Revierstidte, dort, wo noch vor 40 Jahren
besonders viele Arbeiterfamilien gelebt haben, finden wir nach dem wirtschaftli-
chen Strukturwandel besonders hohe Arbeitslosenquoten und hohe Anteile von
»2Auslindern®, die tiberwiegend Nachkommen ehemaliger ,,Gastarbeiter” sind. Die
Autobahn A 40 teilt die Region in einen armen Norden und einen eher biirger-
lich-wohlhabenden Siiden (vgl. Abbildung 6). Dort, wo noch vor 25 Jahren bei
der letzten Volkszihlung 1987 die meisten Arbeiter gezihlt wurden, finden wir
heute die meisten Arbeitslosen, die meisten Hartz IV-Empfinger und eine Ku-
mulation armutsbedingter sozialer Probleme. Auch das ist Strukturwandel — die
Schattenseite des Strukturwandels, der gerade im Ruhrgebiet nicht nur Gewinner,
sondern viele Verlierer zihlt. Deutlich mehr Menschen leben im dicht besiedelten
Norden des Ruhrgebiets als im ,griinen Stiden. Im Ruhrgebiet wachsen etwa
zwei Drittel der Kinder in den (in Abbildung 6 rot und gelb markierten) Wohn-
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gebieten mit tiberdurchschnittlichen SGB II-Quoten und tiberdurchschnittlichen
Auslinderanteilen auf. Bezogen auf ihre Bildungs- und Lebenschancen ist das die

Jfalsche Seite® der Stidte.

50,0

40,0

30,04

20,04

SGB-lI-Quote 2006

10,04

0,04

T T T T T T
00 10,0 200 300 400 50,0 60,0
Ubergangsquote zum Gymnasium 2005

Abbildung 18: Ubergangxquoten zum Gymnasium in Dortmund und SGB II-(,Hartz IV"-)
Quoten in den Stadtteilen

In den Stadtteilen mit den hochsten Anteilen von Menschen, die Leistungen
nach Hartz IV beziehen, geht nur etwa ein Zehntel der Kinder nach der vierten
Grundschulklasse aufs Gymnasium, in den wohlhabenden Stadtteilen rechts un-
ten im Diagramm sind es mehr als die Hilfte, von einzelnen Grundschulen in
diesen Vierteln wechseln praktisch alle Kinder aufs Gymnasium.

Wovon hingt es ab, ob ein Kind nach der vierten Klasse auf ein Gymnasium
wechselt? Wie wir wissen, ist die Bildung der Eltern von erheblichem Einfluss.
Angesichts der gewachsenen sozialen Segregation in den Stidten reicht es heute
aber schon, die Adresse seiner Grundschule zu kennen (die nach wie vor eine
Stadtteilschule ist), um den Bildungsweg mit an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit vorhersagen zu kénnen. Der Stadtteil, das heiflt das sozialriumliche
Umfeld, in dem die Grundschulen agieren, ist die wichtigste Determinante fir die
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Ubergiinge von Kindern auf weiterfiihrende Schulen. Unser gegliedertes Schulsys-
tem ist nicht nur sozial, sondern auch sozialriumlich hochgradig selektiv. Wenn
wir wissen, wo ein Kind in der Stadt zur Grundschule gegangen ist, kénnen wir
mit einer Trefferquote, die bei zwei Dritteln liegt, vorhersagen, ob es anschlieffend
zum Gymnasium geht oder nicht, ohne dass wir mehr als seine Adresse kennen.
Das illustriert, dass in Deutschland Bildungschancen ganz eng an die soziale Her-
kunft gekoppelt sind.

Die Adresse eines Kindes bzw. der Stadtteil, in dem es aufwiichst, ist auch die
beste Schitzgrofle fir den Gesundbeitszustand, den es bei der Einschulung hat.
Schularztbefunde wie Visuomotorische Stérungen, Sprachstérungen, Probleme
der Kérperkoordination, Ubergewicht und liickenhafte Gesundheitsvorsorge sind
hochgradig stadtteilabhiingig. Abbildung 19 zeigt fiir die Stadt Dortmund den
Zusammenhang der sozialen Segregation in den Stadtteilen mit der Kinder-
gesundheit, gemessen hier durch die Anteile stark tibergewichtiger (adiposer)
Schulanfinger.
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Abbildung 19: Soziale Segregation und iibergewichtige Schulanfinger in Dortmund

73



3 Unterstadt und neue Unterschicht

In den drmsten Stadtteilen sind Gber ein Fiinftel der Kinder bei der Einschulung
adip6s, das heifdt erheblich zu dick. Die Zusammenhinge zwischen der sozialen
Lage von Kindern und ihrem Gesundheitszustand sind in der Gesundheits-
berichterstattung der Stidte und Gemeinden mittlerweile gut dokumentiert. Auf-
fillig dabei ist, dass es nicht nur so erhebliche Unterschiede zwischen den Stadt-
teilen einer Stadt gibt, sondern dass wir innerhalb ein und desselben Stadtteils
noch einmal erhebliche Abweichungen im Vergleich der Kindertagesstitten und
der Grundschulen finden, in die die Kinder gehen. Der Zusammenhang von Ar-
mut der Kinder und schlechter Gesundheit bzw. schlechten Entwicklungschancen
muss also nicht als naturgegeben hingenommen werden. Friihe Férderung, von
der spiter noch einmal die Rede sein soll, kann daftir sorgen, dass Kinder aus be-
nachteiligten Familien und aus benachteiligenden Quartieren sich dennoch gut
entwickeln. Einzelne Schulen und einzelne Kindertagesstitten sind hier bei dhn-
lich schwierigem Umfeld deutlich erfolgreicher als andere. Solche Vergleiche sind
in den Stidten vielfach noch tabuisiert.

Die individuelle Armut der Familien wird dann zu einem Hemmnis fiir die
Entwicklung von Kindern, wenn in der Nachbarschaft soziale Desintegration und
Isolation, Resignation und Apathie als Merkmale des sozialen Milieus, in dem die
Kinder aufwachsen, hinzukommen. Hier wirken sich die Erfahrung von sozialem
Ausschluss und Perspektivlosigkeit in der Elterngeneration auf die Entwicklungs-
perspektiven der Kindergeneration aus. Auf den ersten Blick mag zwar der Zu-
sammenhang zwischen der Kommunalwahlbeteiligung im Stadtteil und dem Ge-
sundheitszustand der Schulanfinger erstaunlich bis absurd anmuten: Es gilt nim-
lich, je hoher die Beteiligung der Wahlberechtigten (Deutsche und EU-
Auslinder) an den Kommunalwahlen, desto grofier ist auch der Anteil der Kinder,
bei denen der Schularzt bei der Einschulungsuntersuchung keinen behandlungs-
bediirftigen Befund ermittelt hat. Ein gleichstarker Zusammenhang ergibt sich,
wenn wir die Fluktuationsrate betrachten. In den Stadtteilen, in denen besonders
viele Menschen im Laufe eines Jahres zuziehen, fortziehen oder umziehen, finden
wir besonders viele Kinder mit gesundheitlichen Problemen schon bei der Ein-
schulung. (Die Stadtteile mit der niedrigsten Wahlbeteiligung sind auch jene mit
der héchsten Fluktuation.)
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Abbildung 20: Schulanfinger mit vollstindigem Vorsorgeprogramm und Kommunalwahlbetei-
ligung in den Essener Stadtteilen 2004

Die blauen Punkte in der Grafik zeigen den Zusammenhang zwischen dem Anteil
der Kinder mit vollstindigem Vorsorgeprogramm und der Wahlbeteiligung in den
Stadtteilen bei der Kommunalwahl 2004. Die durchschnittliche Wahlbeteiligung
tir die Gesamtstadt lag damals bei knapp 50 Prozent. Die Stadtteilwerte schwan-
ken zwischen 30 und 70 Prozent. Je héher die Wahlbeteiligung, desto besser die
Vorsorgewerte (und desto besser der Gesundheitszustand der Kinder). Je geringer
die Wahlbeteiligung im Stadtteil, desto hoher der Anteil der Kinder mit erhebli-
chen Sprachkompetenzdefiziten (in der Spitze iiber 60 Prozent) vor der Einschu-
lung.

Natiirlich heifit das nicht, dass Wihlen Kinder gesund und sprachfertig macht.
Die Abbildung zeigt aber, dass es arme Stadtteile gibt, in denen eine gestaltungs-
pessimistische, resignativ-apathische Grundhaltung der Erwachsenen in erhebli-
chen Entwicklungsdefiziten der Kinder in den Familien ihren Widerhall findet,
und dass es auf der anderen Seite gestaltungsoptimistische ,birgerliche® Milieus
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in der Stadt gibt, in denen die Kinder erheblich bessere Startchancen haben. In
diesen burgerlichen Milieus im Siiden der Ruhrgebietsstidte freilich wichst heute
nur noch eine Minderheit des Nachwuchses der Stadtgesellschaft auf.

Die zunehmende soziale Spaltung unserer Gesellschaft bildet sich raumlich ab in
einer wachsenden Polarisierung der Lebenslagen der Familien und der Lebens-
chancen der Kinder in allen Stiddten. Ein Charakteristikum des Ruhrgebiets ist,
dass die ,,Unterstadt”, in der sich die Verlierer des Strukturwandels konzentrieren,
im Norden infolge der schwerindustriellen Vergangenheit besonders verbreitet ist.
Die Stadtteile mit den héchsten Anteilen von Kindern (und Familien) an der Be-
volkerung sind zugleich jene mit besonders hohen Armutsquoten, hoher Arbeits-
losigkeit, hohen Anteilen an Alleinerziechenden und besonders vielen Aussiedlern
und Auslindern. Wir finden hier die niedrigsten Niveaus lokaler Integration und
Identifikation der Bevolkerung mit ihrer Stadt und dem Stadtteil, erkennbar da-
ran, dass bei Kommunalwahlen zum Teil mehr als zwei Drittel der Wahlberech-
tigten nicht wihlen. Im Zusammenhang damit steht eine relativ hohe Mobilitit
bzw. Fluktuation bei schrumpfender Bevélkerungszahl. Die ,,Oberstadt” ist heute
ausgesprochen kinderarm. Die Kinderstube der Stadtgesellschaft ist die ,,Unter-
stadt“, dort ist die Kinderarmut (in einem anderen Sinne) besonders hoch.

Die neue ,Unterschicht der Dienstleistungsgesellschaftlebt dort in prekiren 6ko-
nomischen Verhiltnissen, ohne die traditionellen Solidarititen, vielfach sozial iso-
liert und ohne lokale Identifikation in Stadtteilen, deren ,soziale Bandbreite, das
soziale Ahnlichkeitsproﬁl, allein durch die Einkommensarmut der Bewohner be-
stimmt wird. Armut allein aber stiftet keine sozialen Beziehungen und schon gar
keine Solidaritit. Die Erfahrung von sozialer Stabilitit und Solidaritit, die Ent-
wicklung von Vertrauensfihigkeit (zu der auch die Entwicklung von Selbstver-
trauen gehort) im nahen Raum vertrauter Sozialbezichungen in Familie und
Nachbarschaft ist aber hochst bedeutsam fiir eine gelingende Sozialisation des
Nachwuchses der Stadtgesellschaft. Gute Bildung in diesem Sinne bedeutet also
mehr als gute Noten oder den Besuch der Schulform Gymnasium, die nach wie
vor in unserer Gesellschaft die besten beruflichen Méglichkeiten bietet und die in
der ,Unterstadt“ nur von einer kleinen Minderheit der (dort besonders zahlrei-
chen) Kinder und Jugendlichen erreicht wird.

3.2 Gefihrdung von Humanvermégen und Humankapital

Eine Gesellschaft mit Zukunft braucht Nachwuchs. Die aktuellen familienpoliti-
schen Debatten in Deutschland (,Deutschland braucht mehr Kinder!“) fokussie-
ren die ,Humanpotenziale“ einer zunehmend kinderarmen und immer ilteren,
schrumpfenden Gesellschaft. Die bildungspolitischen Diskurse in Deutschland
beiflen sich allzu schnell an Systemfragen fest (zum Beispiel pro und contra Ge-
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samt- oder Gemeinschaftsschule) und sie fokussieren in erster Linie und allzu ein-
seitig das ,Humankapital*, also die wirtschaftlich und beruflich niitzlichen Fertig-
keiten des immer knapper gewordenen Nachwuchses.

Die Voraussetzung dafiir aber, dass tiberhaupt Humankapital in schulischen
und beruflichen Bildungsveranstaltungen aufgebaut bzw. dort von der nachwach-
senden Generation erworben werden kann, ist eine dritte Grofle, nimlich das
»Humanvermigen®. Der Soziologe Franz-Xaver Kaufmann schreibt: ,Der gesell-
schaftliche Fortschritt braucht nicht nur qualifizierte Arbeitskrifte und aufgeklir-
te Konsumenten, sondern ebenso verantwortliche Eltern, partizipationsfihige
Biirger und aktive Mitglieder der Zivilgesellschaft. Diese Leistungen sind fiir ein
Gemeinwesen von dhnlicher Bedeutung wie die wirtschaftlich verwertbaren.*

Der demografische Wandel, genauer der Geburtenriickgang, hat lange Zeit
vernachlissigten Politikfeldern neuen Aufschwung gegeben. Jede Erwachsenenge-
neration heute wird durch ihre Kindergeneration nur zu etwa zwei Dritteln repro-
duziert werden. Schon im nichsten Jahrzehnt werden die Angehérigen der Baby-
boomergeneration der 1960er Jahre ins Rentenalter tbergehen, die deutsche
Wirtschaft erwartet flir diese nahe Zukunft bereits einen erheblichen Fachkrifte-
mangel. Die gegenwirtigen bildungspolitischen Debatten sind auf dieses Problem
des schwindenden Nachwuchses und des dem Arbeitsmarkt kiinftig womdglich
tehlenden Humankapitals fixiert. Sie ibersehen, dass infolge der zuvor beschrie-
benen sozialen und riumlichen Polarisierungstendenzen in unserer Gesellschaft
immer mehr Kinder heranwachsen, die nicht mehr die elementaren Voraussetzungen
als Humanwvermégen mitbringen, die fir eine erfolgreiche schulische und berufliche
Ausbildung entscheidend sind.

Das sind elementare soziale Motive und Daseinskompetenzen, die in einer Art
»,Grundausbildung in der Familie und in den kleinen Lebenskreisen von Nach-
barschaft und Verwandtschaft geformt werden: Es geht um Gesundheit, um Ver-
trauen, das Selbstvertrauen einschliefit, um Solidaritit, also die Fihigkeit und die
Bereitschaft zu spontaner Kooperation, Empathie, die Fihigkeit, sich in andere
»hineinzuspiren, um Lernfreude, Neugier sowie um Partizipations- und Leis-
tungsbereitschaft. Das sind keineswegs nur ,soft skills“, denn Humanvermégen
stellt die ,soziale Existenzgrundlage® von Gesellschaft, Wirtschaft und Politik
dar. Defizite im Humanvermégen ziehen soziale und wirtschaftliche Probleme
nach sich, die oft lange nicht erkannt werden und sich dann krisenhaft auftiirmen.
Der soziale Aufruhr in manchen Quartieren und Vororten von Paris oder London
ist ein illustratives Beispiel dafiir.

Die im Geburtenriickgang eingetretene Verlagerung der Lebensform Familie
in die soziale Unterschicht und die zunehmende riumliche und soziale Ausgren-
zung, die Kinder und Jugendliche aus dieser Schicht erfahren, wirken sich als
nachhaltige Gefihrdung fiir den kiinftigen Aufbau von Humankapital in einer
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kinderarmen Gesellschaft aus. Wenn die Stidte nicht in besonderem Mafle in die-
se Teile der nachwachsenden Generation investieren, verspielen sie ihre Zukunft.

Gerade in Zeiten schwindenden Nachwuchses ist es hoch problematisch, dass
zunchmende Anteile der nachwachsenden Generation in dberforderten Familien
und in iiberforderten Nachbarschaften aufwachsen, denn Humanvermégen wird lan-
ge vor dem Einsetzen formaler Bildung gebildet durch Erfahrungen in den klei-
nen ,Lebenskreisen in Familie, Verwandtschaft und Nachbarschaft. Die gesell-
schaftspolitische Frage nach der Zukunft des ,Humanvermégens® stellt sich des-
halb als eine Herausforderung der ortlichen Politik und sie verlangt nach einer
Integration von értlicher Bildungspolitik (,6rtlich®, weil die Kommunen nicht Al-
leinveranstalter sind), ortlicher Familienpolitik und integrierter Stadtteilentwick-
lung.

Letztere veranstalten Bund und Land in Programmen wie der ,Sozialen Stadt
— Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf* mit mittlerweile 61 Programm-
gebieten in NRW, die befristet gefordert werden bzw. schon wieder aus der For-
derung herausgefallen sind. Wenn man es gut meint, kann man sagen, hier werde
yexemplarische® Politik gemacht. Andere nennen es ,symbolische Politik®, denn
den 61 im Land NRW bisher geforderten Projekten stehen nach unserer Schiit-
zung mindestens 200 Stadtteile allein im Ruhrgebiet gegeniiber, in denen es der
geballten Anstrengung von Wirtschaft, Politik und Zivilgesellschaft bediirfte, um
die sozialen Verhiltnisse zum Besseren zu wenden. In den meisten Fillen ist nicht
einmal eine Ubertragung der Erfahrungen aus den in der Stadt geforderten Ge-
bieten in die anderen erkennbar, die nicht in den Genuss einer solchen Privilegie-
rung durch Hineinnahme in das Programm gekommen sind. (Ahnlich selektiv
und ,exemplarisch® verfihrt das Bundesprogramm , Stadtumbau-West*.)

Immer mehr Kinder, die in armutssegregierten Stadtteilen aufwachsen, erfah-
ren eine abweichende gesellschaftliche Normalitit: Armut, Arbeitslosigkeit, sozia-
le Ausgrenzung und Diskriminierung, schlechte Wohnungen und gesundheitliche
Beeintrichtigungen, Familien ohne Vater, Arbeitslosengeld oder Sozialgeld als
Regeleinkommen. Die ,natiirliche“ Einstellung der Menschen zur Welt sind unter
diesen Voraussetzungen Misstrauen und ein geringes Selbstwertgefiihl. Riickzug
und Apathie bzw. ,Gestaltungspessimismus® sind unter diesen Umstinden eine
durchaus ,rationale®, das heifit verninftige und verstindliche Haltung. Kinder, die
so aufwachsen, haben kaum eine Chance, die Niitzlichkeit jener Kompetenzen,
die das ,Humanvermégen ausmachen — Solidaritit, Empathie, Selbstvertrauen
und Sozialvertrauen — zu erfahren, die als das Ergebnis einer erfolgreichen Sozia-
lisation in einem partizipationsfreundlichen Umfeld die ,Grundausbildung* fiir er-
Jfolgreiches Handeln in allen gesellschaftlichen Handlungsfeldern und fir soziale Zuge-
horigkeit darstellen. In der Verfiigung tiber dieses ,kulturelle Kapital und das ,,so-
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ziale“ Kapital bei Bedarf hilfreicher sozialer Beziehungen liegt der entscheidende
Startvorteil von Kindern aus den biirgerlichen Mittelschichten.

Kinder, die in der Unterstadt aufwachsen, brauchen eine Bildung, die ihnen
Erfahrungen vermittelt, in denen sie den Nutzen von Solidaritit und Vertrauen
erfahren und Selbstvertrauen entwickeln konnen. Bildungsprogramme wie ,Ler-
nen vor Ort“ oder die ,regionalen Bildungslandschaften®, die einseitig auf die Ver-
besserung der Humankapitalausstattung der nachwachsenden Generation setzen
und zu diesem Zweck (was in jedem Fall auch sinnvoll ist!) die pidagogischen Ins-
titutionen und Organisationen in Schule und Jugendhilfe stirker ,vernetzen®, ein-
schliefdlich eines verbesserten ,,Ubergangsmanagements“ zwischen den Schulen
des allgemeinbildenden Schulsystems und ins berufsbildende System hinein, grei-
fen dennoch zu kurz. Denn in der Folge sozialer und raumlicher Exklusion fehlen
immer mehr Jugendlichen und Kindern die elementaren Voraussetzungen, die sie
befihigen und motivieren, sich tiberhaupt an organisierten Bildungsveranstaltun-
gen mit der Aussicht auf Erfolg zu beteiligen. Bildung in einem die formalen Bil-
dungsveranstaltungen tiberschreitenden Sinne umfasst Erfahrungen, die den Auf-
bau von Humanvermogen erméglichen.

Damit verschwimmt nicht nur die institutionelle Grenze zwischen ,Schule“ auf
der einen und ,Jugendhilfe* auf der anderen Seite (die mancherorts die Gestalt
tiefer Griben angenommen hat), andere unverzichtbare Akteure werden bedeut-
sam: die Familie und die Zivilgesellschaft. Kinder werden nicht nur in der Schule
bzw. in Einrichtungen und Veranstaltungen der Jugendhilfe erzogen, sondern sie
leben in Familien und in Quartieren, die das Wirkungsfeld und die Gestaltungs-
moglichkeiten jeder pidagogischen Forderung entscheidend prigen. Es ist eine
Aufgabe der Kommunalpolitik, der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft im Ruhr-
gebiet, im jeweils eigenen Interesse die Bedingungen in der ,Unterstadt® des alten
Reviers zu schaffen, die daftir erforderlich sind, dass dort eine Generation junger
Menschen heranwachsen kann, die iiber Humanvermégen verfiigt und fir sich
eine realistische Einstiegs- und Aufstiegsperspektive sicht. Ohne solche Men-
schen hat das Ruhrgebiet keine Zukunft.

Im nichsten Kapitel wollen wir anhand von Beispielen aus dem Ruhrgebiet
kurz auf die Unterschiede in der Qualitit der Schulen und vorschulischen Bil-
dungseinrichtungen eingehen und Wege beschreiben, wie die Qualitit der Bil-
dung vor Ort verbessert werden kann. Danach werden wir uns der Bedeutung der
Familie und des Quartiers zuwenden, die in den in der Regel auf die pidagogi-
schen Institutionen fixierten kommunalen und regionalen ,Bildungsnetzwerken®
und ,Bildungslandschaften schlicht tibersehen werden.
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3.3 Bildungsoffensive fiir die Kinder der Unterstadt

Unter den jungen Erwachsenen im Hartz IV-Bezug im Ruhrgebiet haben fast
zwei Drittel keine Berufsausbildung und iber ein Viertel hat keinen Schul-
abschluss. Dreimal so viele nicht deutsche wie deutsche Kinder verlassen die
Schule ohne Abschluss. Die Konsequenz muss sein: Die besten Schulen und beson-
ders motivierte Lehrer gehoren in die Unterstadt. Das ist das Prinzip der hierzulan-
de zu Unrecht geschmihten ,schwarzen Schulen“ in den Niederlanden (die tibri-
gens schon lange nicht mehr so heiflen). Ziel der niederlindischen Bildungspoliti-
ker ist eine ,Schulvorrangspolitik® fiir Kinder aus benachteiligten Familien. Das
fithrt dazu, dass Schulen in Stadtteilen, in denen sich Entwicklungsprobleme des
Nachwuchses konzentrieren, dem Staat bei unseren niederlindischen Nachbarn
mehr Geld, mehr Lehrer und besser ausgebildete Lehrer wert sind. Es geht also
um eine Konzentration von Ressourcen dort, wo sie besonders gebraucht werden.

Der ,lokale Staat®, also die Kommune, ist bei uns mit solcher ,Bildungsoftensi-
ve“ allein tiberfordert (von den klammen Ruhrgebietskommunen ist anderswo in
diesem Buch die Rede). Zivilgesellschaft (Vereine, Verbinde, Kirchen) und die
ortliche Wirtschaft sind gefordert. Unternehmer, Verbinde und Vereine tun gut
daran, heute in die frithe Férderung kleiner Kinder in der Unterstadt zu investie-
ren, wenn sie morgen (also in 15 bis 20 Jahren) ausgebildete und motivierte Be-
schiftigte oder Mitglieder haben wollen.

Das klingt nach Systemwechsel. Bildungspolitische Debatten in Deutschland
gelangen auf diese Weise recht schnell auf eine fundamentale Ebene von letzten
Werten und nicht leicht vereinbaren Menschenbildern, auf der es nur langsam vo-
rangeht. Fiir die Kinder der Unterstadt ist das zu langsam. Eine ,Bildungsoftensive®
dort bedeutet nicht, dass man von heute auf morgen alles anders machen miisste.
An erster Stelle geht es darum, die bestehenden Probleme, den Zusammenhang
von Segregation, Armut, Bildungsarmut und Gefihrdungen des Humanver-
mogens transparent und zum Thema 6ffentlicher Diskurse zu machen. Ein Be-
wusstsein fiir die Notwendigkeit besonderer Bildungsinvestitionen in die benach-
teiligten und benachteiligenden Stadtteile muss erst geschaffen werden. An zwei-
ter Stelle muss tber Qualititsunterschiede und Verbesserungsmoglichkeiten
innerhalb des bestehenden, gegliederten Schulsystems und in der Kooperation
von Schule und Jugendhilfeeinrichtungen geredet werden. Vergleiche zwischen
den Stidten und zwischen den Schulen in jeder Stadt, wenn sie der Qualititsver-
besserung dienen, sind nicht nur erlaubt, sondern notwendig. Datfiir fehlt es aber
bislang nicht nur im Ruhrgebiet an der ,kulturellen® Grundlage. Beim Stichwort
,Evaluation“ machen die Akteure in den Schulen vor Ort im Wortsinne ,zu“. Tat-
sichlich gibt es in den Kommunen aber zahlreiche Beispiele guter Praxis (und zu
verbessernder schlechterer Praxis). Es ist Aufgabe der Politik, offene Qualititsdis-
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kurse vor Ort zu organisieren und zu moderieren, wobei die Wissenschaft, zum
Beispiel mit Analysen des sozialen Umfelds von Schulen, dazu beitragen kann,
dass solche Vergleiche fair bleiben.

Die Abbildung zeigt in riumlicher Darstellung die ,soziale Belastung® der
Grundschulstandorte in Dortmund. Unser Bochumer Kollege Jorg-Peter Schripler
hat aus den Quoten der Hartz-IV-Empfinger und den Auslinderanteilen einen
Belastungsindex berechnet. Die Grundschulen (Balken) im Stiden liegen im grii-
nen Bereich, wihrend sich im Norden die sozialen Probleme im Wortsinn , tiir-

«

men .

Abbildung 21: Soziale Belastung der Grundschulstandorte in Dortmund

Um schnell ,bessere Schulen zu haben, braucht es nicht sofort einen Systemwechsel.
Wir kénnen auch innerhalb des gegliederten Schulsystems sofort damit beginnen
(gleichgiiltig, ob wir es fiir erhaltenswert halten oder es dndern wollen). Die Er-
fahrung der Schulreformen in der Bundesrepublik zeigt, dass Systemwechsel einen
langen Atem brauchen. Die Kinder der Unterstadt kénnen darauf nicht warten.
Wenn wir heute in ein- und derselben Stadt die Qualititsunterschiede von
Schulen auf einer Stufe des gegliederten Schulsystems betrachten, wobei die
Schulen eines Typs in vergleichbaren Nachbarschaften liegen (sich also im Milieu

81



3 Unterstadt und neue Unterschicht

des Einzugsbereiches nicht wesentlich unterscheiden), so sehen wir auch innerhalb
der bestehenden Systeme bereits groflen Spielraum fiir Verbesserung. Nicht alle
Hauptschulen sind ,,schlechte Schulen, nicht alle Gesamtschulen sind ,besser*.

Schulabschillisse an Dortmunder Gesamtschulen 2005
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Abbildung 22: Schulabschliisse und Schiiler ohne Abschluss an Gesamtschulen in Dortmund

Die Gesamtschulen sind seit den 1970er Jahren mit Bedacht in riumlicher Nihe
zu ihrer ,bildungsfernen® Zielgruppe gebaut worden. Bei den Gesamtschulen in
Dortmund (Gleiches lisst sich fiir alle anderen Stidte zeigen) sehen wir erhebliche
Unterschiede, sowohl in den Anteilen der Schulabginger ohne Hauptschul-
abschluss (rote Balken) als auch bei den Abiturquoten und den Schiileranteilen
mit Fachhochschulreife.

In derselben Stadt gibt es Hauptschulen, die — bezogen auf die geringe Zahl
der Abginger ohne Abschluss — besser sind als manche Gesamtschule. Gleichzei-
tig gibt es unter den Hauptschulen besonders grofie Unterschiede. Das betrifft vor
allem die nicht deutschen Schiiler. In einzelnen Schulen sind sie besonders zahl-
reich unter den Absolventen ohne Abschluss vertreten, in anderen sind ithre Chan-
cen besser als die der deutschen Schiiler.
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Schulabgéanger ohne Abschluss an Dortmunder Hauptschulen 2005
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Abbildung 23: Deutsche und nicht-deutsche Schiiler ohne Abschluss an Hauptschulen in Dort-
mund

In der Hauptschule Nummer 17 verlassen mehr als 40 Prozent aller Schiler und
beinahe die Hilfte der ,auslindischen“ Schiiler die Schule ohne einen Abschluss.
Das ist zehnmal mehr als in den Schulen Nummer eins und Nummer zwei. Tat-
sichlich gibt es einen Zusammenhang zwischen den Merkmalen der sozialen Be-
nachteiligung von Schulstandorten und den erreichten bzw. nicht erreichten
Schulabschliissen, aber es gibt in beinahe jeder Stadt eine oder mehrere ,untypi-
sche Schulen, an denen Kinder Abschliisse erreichen, die fiir sie aufgrund ihrer
Herkunftsfamilien und der Merkmale der Nachbarschaft eigentlich unerreichbar
erscheinen. Gleiches gilt fiir die Ubergangsquoten zum Gymnasium. Auch an be-
lasteten Standorten gibt es Grundschulen mit unerwartet hohen und im Zeitver-
lauf steigenden Ubergangsquoten zum Gymnasium.

Die Herbartschule

Die Herbartschule, eine Gemeinschaftsgrundschule als offene Ganztagsschule im
Essener Norden (Katernberg-Beisen), stand 1999 vor dem Aus. Die Anmelde-
zahlen reichten an der als , Tirkenschule“ stigmatisierten Grundschule in die-
sem Jahr nicht mehr aus, um eine Klasse zu bilden. Die Konkurrenz zu einer
katholischen Grundschule in der Nachbarschaft um die deutschen Kinder des

Stadtteils schien verloren. Kollegium und Schulleitung machten sich damals da-
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ran, ein anspruchsvolles Schulprofil mit folgenden Schwerpunkten zu ent-
wickeln und konsequent umzusetzen:

1: Sprachférderung, die auch Angebote am Nachmittag einschliefit und bilin-
gual auch deutsche Kinder Tirkisch lernen lisst.

2: Musisch-kulturelle Férderung, in der die Kinder Theater (auch Oper!) spie-
len, Musik machen und mit renommierten Kiinstlern unterschiedlicher Pro-
venienz, unter anderem der Essener Philharmonie, zusammenarbeiten.

3: Bewegungsférderung, mit Eislauf, Midchenfufiball, Rollbrettkursen und viel
Bewegung auf dem umgestalteten Schulhof.

4: Elternarbeit, die neben den tiblichen Angeboten, Elterncafé, Unterrichts-
besuche, auch das aus den Niederlanden (Rotterdam) ibernommene Ruck-
sackprojekt einschlieft, in dem Muiitter in die sprachliche Férderung ihrer
Kinder aktiv einbezogen werden.

5: Zusammenarbeit mit anderen Institutionen, es gibt zahlreiche Kooperatio-
nen mit ortlichen und tberdrtlichen Akteuren, zum Beispiel der Polizei, der
AWO, der Yehudi-Menuhin-Stiftung; bemerkenswert ist der konsequente
Einbau der Schule als Akteur in das értliche Handlungsprogramm der ,So-
zialen Stadt“ von Anfang an.

Die Herbartschule als Stadtteilschule mit attraktivem Programm ist seitdem
auch fiir deutsche Eltern zunehmend attraktiv geworden. Sie konnte aufgrund
der Anmeldezahlen seit Mitte des letzten Jahrzehnts durchweg zweiziigig ge-
tuhrt werden. Aufgrund der Qualitit ihrer Arbeit ist sie im letzten Jahrzehnt
mit zahlreichen Preisen und Auszeichnungen bedacht worden.

Mehr im Internet: www.herbartschule.de

Die erkennbaren Qualititsunterschiede bzw. die unterschiedlichen ,Ergebnisse®
von Schulen innerhalb einer Kommune koénnen Grundlage fir systematisches
Qualititsmanagement sein. Qualititsmanagement ist mehr als das vielerorts (im
Kontext von ,Lernen vor Ort“) begonnene (vertikale) Ubergangsmanagement
zwischen den Stufen des gegliederten Schulsystems. Es beginnt damit, dass Schu-
len aller Schulformen, und vor allem die Schulen einer Schulform in einer Stadt,
miteinander tiber ihre Arbeit reden und sich vergleichen.

Transparenz ist Voraussetzung fiir eine ,Bildungsoffensive®, die sich nicht im
Blindflug bewegen will. Eine solche ,Bildungsoffensive® in den Stidten ist eine
Veranstaltung der Ortsgesellschaft, die Kinder moglichst frith erreichen muss, da-
mit sie die schulischen Bildungsprozesse iberhaupt mit Aussicht auf Erfolg, also
versechen mit den elementaren Voraussetzungen, zum Beispiel Sprachfihigkeit
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und Gesundheit, und ausgestattet mit Humanvermégen, beginnen kénnen. Dabei
sind méglichst frihe Forderung in den Tageseinrichtungen fiir Kinder im Stadt-
teil und die Einbeziehung der Eltern in diese Férderung unverzichtbar.

Kooperation iiber die Grenzen von Institutionen und Systemen widerspricht immer
noch professionellem Selbstverstindnis sowohl in der Schule als auch in der Ju-
gendhilfe. Teile der Jugendhilfe beziehen ihr Selbstverstindnis immer noch aus
der Bekidmpfung der ,Schiden®, die die Schule anrichtet bzw. anrichten soll. Ver-
einzelt gibt es schon Versuche durch Vereinigung der Zustindigkeiten in der Ver-
waltung, zum Beispiel zu einem ,Referat Erziehung und Bildung® (Gelsenkir-
chen), die vorhandenen Griben zuzuschiitten. Kooperation mit den Eltern aber,
insbesondere dann, wenn es sich um schwer erreichbare Eltern aus ,schwierigen®
Milieus handelt, lisst professionelle Pidagogen oft resignieren. Die gegenwirtigen
padagogischen Forderungen nach einer méglichst frithen Férderung benachteilig-
ter Kinder durch Ganztagsbetreuung vermitteln den Eindruck, als liefRe sich gegen
schlechte Familieneinflisse ,anerziehen®. Seit den Erfahrungen mit der ,kompen-
satorischen Erziehung® im Amerika der 1960er und 1970er Jahre aber ist bekannt,
dass nur solche Vorschulprogramme nachhaltige Erfolge bei der Férderung armer
farbiger Kinder aus den Grofistadtghettos erzielen konnten, bei denen es gelungen
war, die Eltern bzw. die Miitter in die Férderung mit einzubeziechen. Nur wenige
Schulen an den benachteiligten und benachteiligenden Standorten in der Unter-
stadt sind, wie zum Beispiel die Essener Herbartschule (Kasten) oder die evangeli-
sche Gesamtschule in Gelsenkirchen-Bismarck (Kasten S. 100), aktiv in die lau-
fenden Handlungsprogramme der Stadtteilentwicklung in der ,Sozialen Stadt®
oder im ,,Stadtumbau-West" einbezogen.

Wie bei den Schulen gibt es auch unter den Kindertagesstitten im Ruhrgebiet
erhebliche ,Qualititsunterschiede®, aus denen sich (zum Wohle der Kinder) ler-
nen lisst, vorausgesetzt es gelingt der Kommune, sie zum Thema (fach-)offent-
licher Qualititsdiskurse zu machen und die nachgewiesenen Unterschiede zum
Beispiel in Weiterbildungsaktivititen abzubauen. Dazu ein Beispiel aus Miilheim
an der Ruhr, der Stadt mit den meisten Einkommensmillioniren und mit der
grofiten Einkommensungleichheit in NRW:

Die Schuleingangsuntersuchung ist die erste vollstindige Erhebung des Ent-
wicklungsstands von Kindern. In Miilheim gibt es (wie iiberall im Ruhrgebiet) ei-
nen starken Zusammenhang zwischen der Kinderarmut in den Stadtteilen und
den Anteilen von Kindern, die dort bei der Einschulungsuntersuchung auffillige
Mingel der Sprachkompetenz aufweisen (ihnliches gilt auch fiir andere Befunde,
zum Beispiel Ubergewicht, Korperkoordinationsstorungen oder visuomotorische
Stérungen): Je grofler die Kinderarmut im Stadtteil, desto hoher ist der Anteil der
Kinder mit Entwicklungsdefiziten, die ihnen eine erfolgreiche Schullaufbahn er-
schweren.
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Abbildung 24: SGB II-Quoten von Kindern und Anteile von Kindern mit Sprachdefiziten in
den Stadtteilen in Miilheim an der Rubr

Je drmer die Stadtteile, desto grofler sind die Anteile von Kindern mit
Sprachproblemen bei der Einschulung; je gravierender die Sprachprobleme, desto
schlechter sind ihre Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Schullautbahn. Wer bei
der Einschulung nicht angemessen Deutsch spricht und versteht, hat faktisch keine
Chance im Bildungssystem. Die Anteile von Kindern ohne ausreichende Sprach-
kompetenz schwanken im Vergleich der Stadtteile in Milheim zwischen 3 und
46 Prozent, die Anteile der Kinder, die von Sozialgeld leben, schwanken zwischen
3 und 50 Prozent.

Betrachtet man mit etwas feinerer Optik die Unterschiede zwischen den Kin-
dertagesstitten, die die Miilheimer Schulanfinger vor der Einschulung besucht
haben, so wird erkennbar, dass Stadtteile, auch die der Unterstadt, keine ,,Contai-
ner“ sind, in denen an alle, die dort leben, eben schlechte oder (in der ,,Oberstadt®)
gute Eintrittskarten in das Bildungssystem verteilt werden. Tatsichlich gibt es in-
nerhalb jedes Stadtteils eine unterschiedliche Streuung der Anteile der Kinder mit
Sprachmingeln tiber die einzelnen Einrichtungen, und in einigen Stadtteilen gibt
es ,untypische“ Einrichtungen, die verglichen mit den anderen besonders erfolg-
reich sind.
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Betrachten wir zum Beispiel den in der Abbildung 25 rot markierten armen
Stadtteil, in dem wir zwei Kindertagesstitten in kommunaler Trigerschaft finden.
In einem Fall spricht und versteht tber die Hilfte der Kinder bei der Einschulung
schlecht Deutsch. In der anderen Einrichtung zeigt nur ein Zwanzigstel Sprach-
kompetenzdefizite. Die Kinder in beiden Einrichtungen unterscheiden sich aber
nicht in den familidren Hintergriinden und sie wohnen in dhnlichen Wohnberei-
chen mit hohen Auslinderanteilen und hohen Sozialhilfedichten im Stadtteil.
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Abbildung 25: Anteile von Kindern mit Sprachkompetenzdefiziten nach Kindertagesstitte und
Stadtteil in Miilheim an der Rubr

Wias sind nun die Bedingungen dafiir, dass Kinder bei der Einschulung besonders
schlecht Deutsch sprechen und verstehen? Eine Studie, die das Zentrum fur inter-
disziplinire Regionalforschung (ZEFIR) der Ruhr-Universitit Bochum 2008 an-
hand von Daten der drztlichen Eingangsuntersuchung aller Milheimer Schul-
anfinger und mit den Ergebnissen eines flichendeckenden Screenings des Ent-
wicklungsstandes aller Vierjihrigen in den Kindertagesstitten durchgefihrt hat,
hat folgende benachteiligende Bedingungen ergeben:

o Kinder mit tiirkischem Migrationshintergrund,
e deren Eltern nur die Pflichtschule absolviert haben,
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e in deren Familien nicht deutsch gesprochen wird und
e die in einer Gberwiegend tiirkischen Nachbarschaft leben,

weisen mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit (80 Prozent) bei der
Einschulungsuntersuchung Sprachkompetenzmingel auf. Dieser Befund ist zu-
nichst nicht besonders aufregend, denn eben das hat ja die Bildungsforschung
auch schon vor PISA immer wieder bestitigt. Je besser die soziale Lage der Fami-
lien ist, umso besser sind die kognitiven Fihigkeiten und die Schulleistungen der
Kinder.

Die Studie des ZEFIR hat aber auch gezeigt, dass es ,untypische® Fille als
Ausnahmen von dieser Regel gibt: Einerseits haben wir eine (zu) grofle Zahl von
Kindern aus eigentlich privilegierten deutschen Mittelschichtfamilien gefunden,
die bei der Schuleingangsuntersuchung Mingel in der Sprachkompetenz zeigen.
Das lisst auf gravierende Mingel in der sprachlichen Kommunikation in vielen
eigentlich privilegierten Mittelschichtfamilien schliefen. Andererseits hat unsere
Studie eine kleine Gruppe von zwei Dutzend Kindern aus dem zuvor beschriebe-
nen besonders bildungsfernen tiirkischen Migrantenmilieu gefunden, die in fur
ihr Herkunftsmilieu ganz untypischer Weise bei der Einschulung gut Deutsch
sprechen und verstehen, obwohl sie nach den dufleren Bedingungen eigentlich in
die unterste Kategorie fallen miissten.

Was nun unterscheidet diese untypisch sprachfertigen, sozial benachteiligten
tiirkischstimmigen Kinder von den anderen? Man kénnte einwenden, diese Kin-
der seien eben besonders ,sprachbegabt. Dann wire es aber schon mehr als er-
staunlich, dass (fast) alle diese kleinen Sprachtalente vor der Einschulung dieselbe
Kita besucht haben. Eine Untersuchung der Verteilung dieser wenigen ,untypi-
schen Migrantenkinder tiber die zuvor besuchten Kindertagesstitten in der Stadt
hat nimlich ergeben, dass fast alle die Einrichtung mit den ,guten Werten in
dem in der Abbildung rot markierten benachteiligten Stadtteil besucht haben.

Deas stellt die nichste Frage, wodurch sich diese Einrichtung von den anderen
unterscheidet. Diese Kita war die erste Einrichtung in der Stadt, die dem ,early
excellence“-Konzept verpflichtet ist (mittlerweile sind es neun). Das Konzept legt
in besonderem Mafle Wert auf (in Deutsch gefiihrte) sprachliche Kommunikation
und es bezieht von Anfang an in systematischer Weise die Eltern als ,Experten®
fiir die Erziehung ihrer Kinder in die Férderung mit ein. Dabei ist es im Ergebnis
nicht so wichtig, dass die Eltern sich intensiv an Veranstaltungen in der Einrich-
tung beteiligen, sondern von groflerer Bedeutung ist, dass sie iiber das, was dort
mit den Kindern geschieht, informiert sind und es aktiv zu Hause begleiten und
unterstiitzen.

Besondere Investitionen in die frithe Forderung von Kindern sind also wirk-
sam. Auch unter benachteiligenden Umweltbedingungen lassen sich mit dem
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richtigen Konzept gute Erfolge erzielen. Zu einem ,richtigen Konzept gehort es,
dass die Eltern als die wichtigsten Beteiligten mitgenommen werden.

3.4 Familie als Garantin sozialer Ungleichheit

Professionelle Bildungsplaner denken tiblicherweise in Institutionen und ver-
suchen im giinstigsten Fall, eine bessere Kooperation der pidagogischen Einrich-
tungen (Schulen und Jugendhilfe) in der Stadt zu erreichen. In einem aktuellen
Positionspapier zu seiner Hauptversammlung 2011 in Stuttgart fordert der Deut-
sche Stidtetag eine bessere Integration der vorschulischen und schulischen Bil-
dung. Das Papier bleibt, wie die meisten Konzepte der seit dem vergangenen Jahr
vom Bund geférderten ,Lernen-vor-Ort“-Modellprojekte, von denen es auch ei-
nige im Ruhrgebiet gibt, bei der Vernetzung der professionell-pidagogischen Ins-
titutionen in der Stadt stehen. Akteure und Organisationen der Zivilgesellschaft
(Vereine, Kirchengemeinden und andere) und vor allem die Familien, in denen
die Kinder aufwachsen, werden als Beteiligte und zu Beteiligende in der Regel
nicht in Betracht genommen. Im Gegenteil, die (nicht neue) Erkenntnis, dass Ar-
mut und Bildungsarmut in Familien sozial vererbt werden und dass die Konzen-
tration armer Familien in der Unterstadt zusitzlich benachteiligend wirkt, gibt die
Begriindung dafiir, dass man in den pidagogischen Institutionen diesen negativen
Einflassen entgegenarbeiten miisse.

Die Unterschichtfamilie ist schon frith ins Gerede gekommen. Unsere aktuel-
len Probleme mit der Bildungsarmut der Unterstadt sind ja keineswegs neu. In
den Vereinigten Staaten hat in den 1960er und 1970er Jahren die ,kompensatori-
sche Erziehung® im Rahmen schon von Prisident Johnsons ,war on poverty“ den
grofl angelegten Versuch unternommen, den Kindern aus den tberwiegend von
Schwarzen bewohnten Ghettos der Grofistidte durch intensive vorschulische For-
derung bessere Lebens- und Bildungschancen zu geben.

Bereits vor der Bildungsoffensive der 1960er Jahre galt die Familie (zumal die
der Unterschicht) in Deutschland als Garantin sozialer Ungleichheit. Die Bildungs-
politik hat heute diesen speziellen Erziehungseftekt in Unterschichtfamilien und
die Unterstadt als Brutstitte von Bildungsarmut und Integrationsverweigerung
nur wiederentdeckt. Mit dieser Erklirung tut sie verstindlicherweise gut daran,
diese negativen Einfliisse kompensieren zu wollen.

Die Einfuhrung von Ganztagskindergarten und Ganztagsgrundschule soll in
der biirgerlichen Oberstadt vor allem den Miittern die Vereinbarung von Familie
und Beruf erleichtern (in der Hoffnung auf héhere Geburtenzahlen). Hier ist sie
bevélkerungspolitisch motiviert. Die Begriindung fiir die Einfithrung von Ganz-
tagsangeboten in den Quartieren der Unterstadt (wo die Vereinbarkeit von Fami-

lie und Beruf eher nicht das grofite Problem der Eltern ist) ist dagegen bildungs-
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politisch, es ist der Versuch, Kinder gewissermaflen gegen die Einfliisse ihrer Fa-
milien und ihres unmittelbaren sozialriumlichen Umfelds zu férdern. Das ist ge-
wiss gut gemeint, stof3t aber schnell an seine Grenzen und verspricht wenig nach-
haltige Erfolge.

Der amerikanische Sozialpsychologe Urie Bronfenbrenner hat 1974 die grofien
amerikanischen Vorschulférderprogramme evaluiert, darunter ,Head Start, dem
wir unter anderem die Sesamstrafle verdanken, und er hat zweierlei gefunden, was
auch heute bedenkenswert ist:

e Eine Forderung benachteiligter Kinder aus benachteiligten und benachtei-
ligenden Nachbarschaften ist umso Erfolg versprechender, je friiber sie einsetzt.
Das deckt sich mit den neueren Thesen des Nobelpreistrigers James Heckman,
der schreibt, dass ein frith in Bildung investierter Dollar mehr Ertrige bringt
als ein vielleicht zu spit ausgegebener. Nebenbei wird dabei auch deutlich, dass
Ausgaben fiir Bildung Investitionen in den Nachwuchs und die Zukunft der
Gesellschaft sind und nicht etwa ,freiwillige Leistungen® der Kommunen fiir
arme Kinder, die bei knapper Finanzlage dem Rotstift zum Opfer fallen.

e Urie Bronfenbrenner hat weiter gezeigt, dass nur solche Férderprogramme
nachhaltige, das heif3t dauerhaft anhaltende Wirkungen auf die Kompetenz-
entwicklung von Kindern gezeigt haben, in denen es gelungen war, die Eltern,
in den meisten Fillen die Miitter, a4#iv in die Forderprogramme mit einzube-
ziehen.

Aufbauend auf diesen Befunden hat er ein Modell der menschlichen Entwicklung
entworfen, in dem Kinder mit zunehmendem Alter aus den kleinen Lebenskreisen
ihrer unmittelbaren Umgebung (Familie, Nachbarschaft, Freundeskreis, Ver-
wandtschaft) in umfassendere institutionelle und soziale Zusammenhinge am Ort
und in der Region und schliefllich in das gesamtgesellschaftliche ,Makrosystem*
hineinwachsen. Letzteres gelingt Jugendlichen und jungen Erwachsenen aus der
Unterstadt heute immer seltener, gering qualifizierte Jugendliche und junge Er-
wachsene aus Problemstadtteilen ohne Arbeit und gesellschaftliche Integrations-
chance (mit und ohne Migrationshintergrund) erleben ihren Stadtteil immer
mehr als Sackgasse, aus der es keinen Weg auf die andere Seite der Stadt gibt.
Dieses Ergebnis sozialer Exklusionsprozesse aus der Sicht der Mehrheitsgesell-
schaft dann ,Parallelgesellschaft” zu nennen ist zynisch.
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Abbildung 26: Vom Nutzen friiher Forderung nach J. Heckman

Entwicklung hat damit eine rdumliche und eine zeitliche Dimension. Die Auf-
gabe der Stadtpolitik, der 6rtlichen Wirtschaft und der Zivilgesellschaft, die alle
mit ihrem Handeln beeinflussen kénnen, wie Kinder aufwachsen, und die ohne
diese Kinder als handlungskompetente und motivierte erwachsene Gesellschafts-
mitglieder und Beschiftigte lingerfristig nicht werden Gberleben kénnen, ist es,
bereits die Bedingungen fiir die frithen Phasen des Aufwachsens in der Familie
und im nachbarschaftlichen Nahraum des Quartiers méglichst forderlich zu ge-
stalten, denn mit den Erfahrungen, die Kinder in diesen frithen Phasen machen,
entscheidet sich das meiste von dem, was ithnen spiter méglich sein wird.

Der Psychologe Urie Bronfenbrenner hat dabei allerdings ein wichtiges Spezi-
fikum des Familieneinflusses in der Entwicklung von Kindern tibersehen. Die Fa-
milie ist ndmlich, besonders in der frithen Kindheit, nicht nur eine ,Umgebung
unter mehreren, in denen Kinder sich entwickeln, sondern sie hat als dauerhafte
und nichste Umgebung zugleich die zusitzliche Bedeutung der Vermittlung und
Steuerung von Umwelteinfliissen an das Kind. Es geht um gute und schlechte
,Erziehung“. Der Soziologe Niklas Luhmann nennt in der modernen Gesellschaft
zwei fiir die ,Erziehung® des Nachwuchses und auf sie spezialisierte ,, Teilsysteme*,
das eine ist die Schule, das andere ist die Familie. Beide kooperieren nur in einer
cher formalen Weise, aber nicht in der Sache. Beide haben allerdings unterschied-
liche Erziehungsauftrige. Zur Unterscheidung der unterschiedlichen Bedeutung
dieser beiden Teilsysteme mag die oben eingefiihrte Unterscheidung in Humanka-
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pitalbildung und Humanvermégensentwicklung dienen. Fir das Humanvermogen
ist zuerst die Familie zustindig, der Aufbau von Humankapital beginnt in der
Schule. Die gesellschaftliche Aufgabe beider Teilsysteme ist es, Kinder zu sozial
handlungsfihigen Personlichkeiten zu erziehen. Sie verlassen sich dabei auf die
Leistungen des jeweils anderen Systems. Beide erfiillen diese Aufgabe, wie wir
wissen, unterschiedlich und unterschiedlich gut.

Eltern entscheiden, welche Biicher Kinder zu sehen bekommen, ob sie iiber-
haupt Bucher lesen koénnen, mit welchen Freunden sie Umgang haben, ob sie
tiberhaupt vor die Tiir kommen, welche Medien sie nutzen, welche Programme
sie sehen, kurz: was sie ,diirfen” und was nicht. Art und Inhalt der in der Familie
gepflegten Kommunikation, die alltiglichen Gewohnheiten und Routinen, prigen
den ,Habitus“ eines Menschen lebenslang in unverwechselbarer Weise. Eltern
wihlen die Schule fiir ihr Kind aus, sie sorgen dafiir, dass Kinder zur Schule gehen
und dass sie ihre Hausaufgaben erledigen (oder nicht). Diese Leistung der Eltern
bezeichnen wir als , Erziehung®. Auch wenn Eltern ihre Kinder schlecht erzichen,
wenn sie sie mit zwei Jahren allein vor den Fernseher setzen, ithnen nicht vorlesen,
nicht mit ihnen reden, sie schlagen, sie nicht mit Freunden spielen lassen, sie nicht
zu Schule schicken, sie erziehen sie in jedem Fall.

Selbstverstindlich erziehen Eltern ihre Kinder nicht allein. Aber je jiinger die
Kinder sind, umso wichtiger ist ihre Steuerungsleistung. Der Lehrsatz ,it takes a
village to raize a child“ ist mittlerweile Gemeingut geworden. Tatsichlich aber
braucht es nicht nur ein Dorf, sondern immer eine starke Familie, damit Kinder
sich gut entwickeln und Humanvermdgen aufbauen kénnen. Es braucht also eine
Familie, die in einem guten Dorf oder Quartier eingebunden ist.

In der Folge sozialer Deklassierungsprozesse und der Erosion von Familien-
beziehungen und Nachbarschaften im wirtschaftlichen Strukturwandel im Ruhr-
gebiet haben immer weniger Erwachsene in der neuen Unterschicht der Dienst-
leistungsgesellschaft als Kinder selbst erfahren kénnen, was Kinder ,brauchen®. In
einem Stern-Artikel, der im Jahr 2004 iber eine Sozialwohnungssiedlung der
1960er Jahre in Essen geschrieben wurde, hief} es, das ,wahre Elend” der meisten
Familien dort sei nicht die materielle Armut infolge der Arbeitslosigkeit, sondern
seien fehlende ,Disziplin® und Perspektivlosigkeit der Menschen. Immer mehr
Menschen in der Unterstadt sind im Ergebnis der Erfahrung sozialer Exklusion
und fehlender Perspektiven die Hoffnung auf ,bessere Zeiten“ und der Aufstiegs-
wille abhanden gekommen. ,Hoffnungslosigkeit gegriindet auf Erfahrung®, so hat
eine Kommission unter der Leitung des fritheren US-Prisidenten Jimmy Carter
die Lebensperspektive der Kinder in den Armutsvierteln der Grofistidte beschrie-
ben. Segregierte Armut im von Arbeitslosigkeit und fehlenden Lebensperspekti-
ven geprigten Unterstadtmilieu wird zunehmend begleitet von fortschreitender
Entsolidarisierung in Nachbarschaft und Familie.
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3.5 Angemessene Beteiligungsangebote fiir die Eltern der
Unterschicht

Wenn die Forschung sagt, dass Elternbeteiligung wichtig fiir die Férderung von
Kindern ist, so ist das eine Sache. Diese Beteiligung wirklich zu erreichen und auf
Dauer zu stellen ist jedoch eine andere. Jeder Lehrer und jede Lehrerin weif3, wie
schwierig es ist, gerade Unterschichteltern und besonders Migranten aus den un-
teren Bildungsschichten fir die Elternarbeit zu gewinnen.

Das liegt nicht nur an den Menschen, sondern sicher auch an den Betei-
ligungsangeboten, die die Schule oder die Kita ihnen macht. Viele dieser Betei-
ligungsangebote fir Eltern sind themenzentriert und ausgesprochen mittelschicht-
typisch (Wahl von Elternvertretungen, pidagogische Vortrige, Diskussion tiber
Projekte usw.). Fiir Eltern aus den Problemstadtteilen der Unterstadt sind diese
Angebote wenig attraktiv, mitunter gar riskant, denn die Gefahr, sich zu blamie-
ren, wenn man etwas Falsches sagt oder eine Frage stellt, oder das Risiko, sonstwie
yaufzufallen®, sind nicht gering. Beteiligung in diesen Formaten ist fiir die Eltern
der Unterstadt riskant, diskriminierungstrichtig und in ihrem Nutzen schwer kal-
kulierbar.

Welche Beteiligungsangebote sind geeignet, ,gestaltungspessimistische® Per-
sonen, die sich oft als soziale Auflenseiter fiihlen, besser zu erreichen? Es lohnt
sich, hier einmal iiber den Tellerrand zu schauen. In der sozialen Stadtentwicklung
und im Stadtumbau gibt es nimlich einige Erfahrungen mit erfolgreicher, auch
Menschen aus den unteren Schichten und Migranten erreichender Biirgerbetei-
ligung.

Im Bund-Linder-Programm ,Soziale Stadt — Stadtteile mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf* sind bislang 61 Stadtteilprojekte in Nordrhein-Westfalen gef6r-
dert worden. Dort werden so genannte ,integrierte Handlungskonzepte® erprobt,
in denen unterschiedliche Akteure aus der Verwaltung, aus der Wirtschaft, aus
der Zivilgesellschaft und schliefflich und vor allen Dingen die Bewohner und Be-
wohnerinnen der Stadtteile selbst kooperieren, um gemeinsam die soziale und
bauliche Erneuerung ihrer Stadtteile einzuleiten. Das Wirkungsmodell ist einfach:
Partizipation der Bewohner verbessert ihre soziale Integration (das heifit die Ein-
bindung in lokale soziale Beziehungsnetzwerke), sie gibt die Méglichkeit zur
Identifikation mit dem, was man (gemeinsam!) geschafft hat, und steigert die
Wahrscheinlichkeit weiterer Partizipation.

Das Modell hat allerdings mit der geringen Partizipationsbereitschaft der
meisten Menschen in der Unterstadt zu rechnen. Nicht jedes Beteiligungsangebot
erscheint deshalb in gleicher Weise geeignet. In der Stadtentwicklung unterschei-
den wir unterschiedliche Formate der Biirgerbeteiligung, die unterschiedlich er-
tolgreich sind. Bei den Planern besonders beliebt, allerdings auch besonders be-
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schrinkt im Hinblick auf die Bewohner, die sie erreichen konnen, sind Betei-
ligungsangebote, in denen es um politisch-planerische Mitbestimmung geht
(ventscheide mit!“). Solche Veranstaltungen der formalen Mitwirkung und der
Unterrichtung erreichen vor allen Dingen die ,Etablierten” in den Stadtteilen (das
sind Personen mit Besitz und/oder solche mit Bildung). Daneben gibt es aber
auch noch andere Formen, die mehr Erfolg im Hinblick auf die Integration von
»2Auflenseitern® versprechen.

Wir kénnen drei Typen won Beteiligungsformen in den Projekten der sozialen
Stadt unterscheiden:

o Der Projekttypus ,Entscheide mit!“ bezeichnet eher konventionelle Formen der
Biirgerbeteiligung, mitreden und gegebenenfalls mitentscheiden. (Damit diirfte
das meiste beschrieben sein, was in Schulen und Kindertagesstitten angeboten
wird, einschlieflich der Wahl der Pflegschaften und der anderen Elternvertre-
ter.)

® Der Projekttypus ,Mach mit!“ ist etwas niedrigschwelliger angelegt. Das sind
zum Beispiel alle Arten von Festivititen in den Einrichtungen oder im Viertel,
er setzt aber gleichfalls ein bestimmtes Niveau von sozialer Integration voraus.
Wer niemanden kennt, macht auch bei keinem Fest mit.

® Der Projekttypus ,Mach es selbst!“ erfordert hingegen nur ein Minimum an so-
zialer Integration bzw. berhaupt keine. Hier geht es darum, dass Bewohner
(allerdings gemeinsam!) an Aktivititen beteiligt werden, die ihnen selbst bzw.
ithrer Familie kurzfristig einen absehbaren Nutzen bringen. Das ist interessan-
terweise der am wenigsten in den Projekten der sozialen Stadt vertretene An-
gebotstypus, obwohl er im Hinblick auf das Beteiligungspotenzial von Unter-
schichtangehorigen und Migranten, die eher etwas fiir sich selbst Niitzliches
als etwas fiir die Allgemeinheit tun, der beste ist.

Mitentscheiden und Mitmachen sind Beteiligungsangebote, die soziale Integrati-
on voraussetzen. Sie sind eher mittelschichtaffin und schliefen Aufienseiter aus.
Selber machen, fir einen selbst unmittelbar Niitzliches gemeinsam mit anderen zu
tun, schafft auch fiir wenig integrierte Menschen Identifikationsméglichkeiten
und Vertrautheit mit den Personen, mit denen man gemeinsam etwas geschafft
hat, es integriert auch habituell misstrauische und ,gestaltungspessimistische“ Ak-
teure in soziale Beziehungsnetzwerke. In der Stadtteilentwicklungspolitik gibt es
hier gute Erfolge im Zusammenhang mit Bauprojekten (zum Beispiel einer
Schulhofbegriinung in der Hand von Lehrern, Schiilern, Eltern und Nachbarn im
Essener Norden) oder Mafinahmen zur Wohnungs- und Wohnumfeldverbes-

serung durch Mieterbeteiligung in Hiusern eines kommunalen Wohnungsunter-
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nehmens in Hamburg. Kommunale Wohnungsunternehmen machen sich dieses
Handlungsmodell neuerdings zunutze, wenn sie zum Beispiel Wohnumfeldver-
besserungsmafinahmen mit aktiver Mieterbeteiligung veranstalten. Sie schaffen
damit soziale Integration und persénliche Identifikation mit dem selbst Geschaf-
fenen. Interessanterweise reduzieren solche Projekte auch lingerfristig noch Fluk-
tuation und Vandalismus.

Der Schlisssel zur wirksamen Férderung benachteiligter Kinder durch Betei-
ligung der Eltern liegt in der Integration der Eltern in informelle Netzwerke
sozialer Bezichungen mit dem Personal der Einrichtungen und mit den anderen
Eltern. Wichtiger als formalisierte akademische Elternbildung in den Schulen
und Tageseinrichtungen der Unterstadt sind die informellen Beziehungen der Fa-
milien untereinander und der Kontakt mit Kindern und Eltern aus anderen Mi-
lieus. Das ist ein Erfolgsfaktor der zuvor beschriebenen Miilheimer Kindertages-
stiitte. Wissenschaftler der Universitit Bielefeld in einem Team unter der Leitung
von Franz-Xaver Kaufmann haben das bereits 1981 in einer Wirkungsanalyse des
Kindergartens auf das Elternverhalten und die hiusliche Lernumwelt von Kindern
herausgefunden: Das Erziehungsverhalten von Unterschichteltern, die tber die
Einrichtung in sozial heterogene informelle Netzwerke integriert waren, in denen
sie nicht nur unter sich waren, war deutlich férderlicher und weniger restriktiv als
das von sozial isolierten Unterschichteltern.

Beteiligung von Eltern in vorschulischen und schulischen Einrichtungen muss
in diesem Zusammenhang zwei Hiirden nehmen. Zum einen geht es darum, sie
tiberhaupt zur Inanspruchnahme zu motivieren. Das schaffen am ehesten Ange-
bote vom Typus ,mach es selbst”, die moglichst wenig an mittelschichttypischen
sozialen und kommunikativen Kompetenzen voraussetzen. Zum anderen muss die
Beziehung zwischen Eltern und Einrichtung tber die Zeit aufrechterhalten wer-
den. Eine Voraussetzung dafiir ist neben der Qualitit der Angebote die Wert-
schitzung, die Eltern und Familien unabhingig von ihrer sozialen Herkunft er-
fahren. Wir denken, dass hier das Spezifikum des ,Early Excellence“-Konzepts
liegt.

Early Excellence

»Early Excellence” ist ein neues pidagogisches Programm, bei dem die Stirken
und Kompetenzen der Kinder im Fokus stehen. Auflerdem werden die Eltern
grundsitzlich als Experten fiir ihr Kind angesehen — womit eine ,Elternarbeit
auf Augenhohe“ begriindet wird. ,Man ist halt nicht mehr der Alleswisser, son-
dern man ist mit den Kindern in der Lernsituation, man muss lernen sich zu-
riickzunehmen, nicht mehr so viel von den eigenen Ideen direkt herauszuposau-
nen, damit die Kinder selber Ideen formulieren kénnen®, beschreibt eine Miil-

95



3 Unterstadt und neue Unterschicht

heimer Erzieherin die neue Umgangsweise. Dazu gehort auch ein neues Raum-
konzept: Wihrend frither jede Gruppe ihren eigenen Raum hatte, in dem sie
sich tiberwiegend aufhielt, konnen die Kinder jetzt in allen Rdumen spielen. Die
Gruppen, die von 25 auf 11 Kinder verkleinert wurden, treffen sich zweimal am
Tag zu festen Zeiten, sonst sind sie meistens unterwegs, zum Beispiel im Ate-
lier, im Bau- und Konstruktionsraum, im Turnraum usw. Jedes Kind hat einen
Magnet mit seinem Foto und schiebt diesen auf einer grofien Magnettafel genau
an die Stelle eines Raumplanes, wo es hingehen wird. So koénnen die Kinder
schnell gefunden werden, sich auch untereinander leicht finden und sie lernen
vor allem, sich selbst zu organisieren. Auch bei der Spracherziehung wird mog-
lichst die Interessenlage des jeweiligen Kindes berticksichtigt: Wenn es zum
Beispiel Tiere sehr mag, wird es schneller lernen, einzelne Vogelarten zu unter-
scheiden, als die Begriffe Hammer, Sige, Schraubenzieher — oder andere Be-
standteile eines Werkzeugkastens richtig zuzuordnen.*

Havva-Avci-Pliim: Auf Augenhéhe mit Familie Aksoy, rubin, Frithjahr 2011

Die wachsende sozialriumliche Segregation des Ruhrgebiets wirkt hier problem-
verstirkend. Kinder und Familien, die in Vierteln der Oberstadt stidlich der A 40
leben, und jene, die in der Unterstadt nérdlich der A 40 wohnen, begegnen einan-
der nur ausnahmsweise (zum Beispiel wenn Kulturhauptstadt ist und die A 40 zur
Fuflgiingerzone erklirt wird). Schulanfinger aus Katernberg fragen ihren Lehrer
bei einem Ausflug zum Baldeneysee, ob das ,noch Deutschland® sei. Die zuneh-
mende Segregation von Wohnorten fithrt zu wachsender Bildungssegregation und
zu fortschreitender Separierung von Handlungs- und Erfahrungsriumen. Es ist
die Aufgabe der Stadtpolitik und der Zivilgesellschaft (zum Beispiel der Sportver-
eine), hier Briicken zu bauen und Begegnung méglich zu machen.

Die Mitmachstadt — Zur Zukunft der lokalen Demokratie in Herten

Ausgangssituation: ,Die ehemals grofite Bergbaustadt Europas befindet sich
nach Schliefung des letzten Bergwerks im Dezember 2008 weiterhin im Struk-
turwandel; noch immer fehlen Arbeits- und Ausbildungsplitze in groflem Um-
fang, ... (so)dass insbesondere junge, gut gebildete Menschen nach Beendigung
der Schulzeit Herten verlassen; ...: die Hertener Bevélkerung schrumpft und al-
tert tiberdurchschnittlich ...; auch der Anteil der Menschen mit Migrationshin-
tergrund wichst Giberproportional ... Die Menschen sind immer weniger... be-
reit, sich dauerhaft in Vereinen und Verbinden zu engagieren; ... zunehmende
Politikverdrossenheit, insbesondere bei jungen Menschen, fiihrt nicht nur zu
niedrigen Wahlbeteiligungen, sondern auch zur Kernfrage, wer kiinftig die

96



3.6 Beispiele guter Praxis zur Sicherung des Humanvermégens

Stadtgesellschaft tragen soll. ... In Herten ist ... eine wachsende Gruppe an
Menschen zu beobachten, die offenkundig kein Interesse mehr am gesellschaft-
lichen Leben und an den relevanten, sie selbst betreffenden (Entschei-
dungs-)prozessen mehr hat.”

Zielsetzung: ,Biirgerbeteiligung ... muss auf Verantwortungsiibernahme und
Qualifizierung ausgerichtet und niederschwellig organisiert sein; selbstverstind-
lich muss Politik eingebunden sein. Langfristig (ist) ... das Ziel ..., die Stadt in
eine ,Mitmachstadt’ umzuwandeln.“ Die Stadt Herten verfolgt diesen Ansatz
einer breiten und substanziellen Biirgerbeteiligung mit hoher Verbindlichkeit
fur die lokale Politik zum Beispiel in der Stadtentwicklungsplanung (,Soziale
Stadt® und ,Stadtumbau West*“ und in der lokalen Bildungs- und Familienpoli-
tik). Sie hat unter anderem einen Mitarbeiter in der Verwaltung dafiir abgestellt,
die Aktivititen der Akteure der Zivilgesellschaft und die unterschiedlichen
Partnerschaften und Kooperationen der Stadt zu moderieren und zu organisie-
ren, und sie arbeitet mit innovativen Planungskonzepten, Zukunftswerkstitten,
Planungszellen, Sozialraumgesprichen (als Elementen direkter Demokratie), in
die die lokale Politik mit eingebunden ist. Mit einem solchen partizipativen und
sozial integrativen Planungskonzept hat sich die Stadt Herten gemeinsam mit
der Stadt Gelsenkirchen 2010 um eine Férderung als ,Innovation City“ bewor-
ben.

3.6 Beispiele guter Praxis zur Sicherung des
Humanvermogens

Die vorgestellten Forschungsergebnisse zeigen, dass ein wichtiger Bestandteil ei-
ner Politik zur Sicherung des Humanvermégens der Stadtgesellschaft sein wird,
Ungleiches ungleich zu behandeln. Fir die Konzentration gesundheitspriventiver
Aktivititen und Programme des offentlichen Gesundheitsdienstes und anderer
Triger in den benachteiligten Stadtteilen oder fiir Bildungsoffensiven in diesen
Vierteln ist ein breiter 6ffentlicher Konsens nétig. Aber nicht nur Transparenz ist
wichtig. Fur ein Kind in einer durchschnittlichen deutschen Gemeinde oder eine
Familie sind leicht fiinf verschiedene Amter zustindig. Es wird also darum gehen,
Zustindigkeiten zu schaffen oder vorhandene Zustindigkeiten effektiv zu biin-
deln. Projekte der sozialen Stadt, in denen erfolgreich Modelle der integrierten
Projektsteuerung entwickelt worden sind, haben hier Modellcharakter, auch wenn
der Transfer in allgemeines Verwaltungshandeln noch recht selten ist.

In vielen Stidten gibt es mittlerweile lokale Biindnisse fiir Familien, fiir Erzie-
hung oder fiir Integration, in den meisten davon, so unser Eindruck, geht es vor
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allem darum, neue Themen wirksam zu platzieren, wihrend es wenige Kompeten-
zen und kaum Ressourcen fiir ihre Arbeit gibt. Tatsichlich sind die Kommunen
mit einer integrierten Querschnittspolitik, die Chancengleichheit fir Kinder und
Jugendliche in benachteiligten und benachteiligenden Sozialriumen herstellen
will, allein tiberfordert. Hier bedarf es breiter Akteurskonstellationen, in denen die
Kooperation mit Arbeitgebern, Schulen, Kirchen und anderen zivilgesellschaftli-
chen Akteuren sowie der Wohnungswirtschaft geférdert wird, die eine besonders
wichtige Rolle spielt, wenn sie sich wie die ehemals kommunalen Unternehmen
im Ruhrgebiet, zusammengeschlossen in der Initiative WIR (Wohnen im Revier),
ihres sozialpolitischen Auftrages noch bewusst ist. Fluktuation und soziale Insta-
bilitdt in benachteiligten Wohnquartieren, die die Ursache vieler Ubel sind, sind
eine direkte Wirkung der Qualitit von Wohnungen und Wohnumfeld. Eine Vo-
raussetzung dafiir, dass solche lokalen und regionalen Koalitionen der Kommunen
mit Unternehmen, Schulen, Wohnungsunternehmen nachhaltig und eftektiv ar-
beiten kénnen, ist es, dass es Ressourcen, Verbindlichkeit und Verantwortung
gibt.

Die Kommunen des Ruhrgebiets sind als Alleinveranstalter einer integrativen
ortlichen Politik fur Kinder und Familien hoffnungslos tiberfordert, sie kénnen
aber Initiatoren, Motivatoren und Moderatoren sein. Thre Aufgabe ist es auch,
ganz unterschiedliche ,Forder- und Programmkulissen®, wie die soziale Stadt, den
Stadtumbau West, Lernen vor Ort, regionale Bildungslandschaften, die ,familien-
gerechte Kommune*, fiir die es neuerdings (seit 2010) ein Audit mit Zertifikat in
Nordrhein-Westfalen gibt, zu integrieren. Zu viele 6ffentliche Ressourcen, zu vie-
le Fordermittel werden durch ein Nebeneinander dieser unterschiedlichen Pro-
gramme, die in der Zustindigkeit unterschiedlicher Fachministerien und unter-
schiedlicher kommunaler Behorden verwaltet werden, schlicht vergeudet. Denn es
geht im Schwerpunkt in allen Programmen um die ,,Unterstadt.

Solche integrierten Handlungskonzepte fir sich wiederum zu integrieren gelingt
dort am besten, wo es eine ausgeprigte Beteiligungskultur und gleichzeitig politi-
sche Fithrung gibt. Etwa 70 Prozent der Bewohner der Stadt Gelsenkirchen leben
in Stadtteilen, die ,Programmgebiete® der sozialen Stadt, des Stadtumbaus oder
anderer Forderprogramme sind. Mit dem Schwergewicht auf diese Stadtteile gibt
es ein kommunales Familienférderkonzept und eine Bildungsoffensive. Unterneh-
men und Akteure der Zivilgesellschaft sind aktiv eingebunden.

Wias ist erfolgreiche Stadtteilentwicklungspolitik? ,Erfolgreich sind solche
Projekte, die angenommen werden und die fortbestehen, auch wenn die Stadtteile
bereits aus der Forderung herausgewachsen sind. Die Erfahrungen, die in erfolg-
reichen und in gescheiterten Projekten (von keinem Stadtteilprojekt und keinem
lokalen Bildungsprojekt war allerdings bisher zu héren, dass es gescheitert sei) ge-
macht wurden, gilt es auszuwerten und flichendeckend in vergleichbare Stadtteile
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zu tbertragen. Voraussetzung dafiir, dass dies gelingt, ist ein kleinrdumiges Stadt-
teilmonitoring. Voraussetzung ist aber auch die Bereitschaft zu einer neuen, unge-
wohnten Art von Diskursen tiber die Qualitit von Projekten. In einer politischen
Landschaft, in der unverzichtbare sozial- und bildungspolitische Aktivititen tiber
befristete Projekte geférdert werden, innerhalb derer Personal mit Zeitvertrigen
arbeitet, ist es schwer, tiber Misserfolge offen zu sprechen. Allenthalben werden so
Rider neu erfunden, die anderswo schon nicht gerollt sind. Auch tber Erfolge
und die Wege, die dorthin gefiihrt haben, sollte mehr und ernsthafter gesprochen
werden.

Unsere Recherchen von Beispielen guter Praxis in einer Studie tiber soziale
,oegregation in den groflen Stidten® aus dem Jahr 2008 haben gezeigt, dass der
Unterschied zwischen den Stidten, die eine gute integrierte kommunale Famili-
en-, Bildungs-, Gesundheits-, Stadtteilentwicklungs- und Integrationspolitik ma-
chen, und den anderen, die weniger oder viel weniger tun, nicht das Geld ist. Die
Stadt Gelsenkirchen zum Beispiel, die in den letzten Jahren in den Medien als
eine der drmsten Stidte in Westdeutschland stigmatisiert worden ist, und die
Stadt Ulm, die wirtschaftlich eher auf der Sonnenseite zu finden sein diirfte, un-
terscheiden sich nicht in der Qualitit ihrer 6rtlichen Politik fir Familien, Kinder
und Migranten. Der wichtigste Unterschied zwischen den Stidten in Deutschland
ist der zwischen denen, die sich bewegen und vorausschauend in Humanvermégen
und Humankapital investieren, und denen, die nichts oder zu wenig tun. Das gilt
auch im Ruhrgebiet.

Alle Akteure in der Stadtgesellschaft (unter Einschluss der Unternehmen, die
auch morgen kompetente und loyale Beschiftigte, oder der Wohnungsunterneh-
men, die ,gute“ Mieter brauchen werden) sind aufgerufen mitzuhelfen, das Auf-
wachsen der nachfolgenden Generation so zu organisieren, dass kein Kind ver-
loren geht und dass die Familien (gegen deren Einfluss kein Kind geférdert oder
,kompensatorisch® erzogen werden kann) mitgenommen werden. Zum Teil ge-
schieht das bereits in den regionalen Bildungsnetzwerken, allzu oft geht es aber
auch hier nur um die Effizienz und bessere Vernetzung der etablierten pidagogi-
schen Institutionen. Beteiligung der Zivilgesellschaft, der Kirchen und Moscheen,
aber auch der 6rtlichen Wirtschaft und der Vereine ist bei diesem Projekt unver-
zichtbar. Es gibt gute Beispiele, tiber die 6ffentlich gesprochen werden sollte:

Bildungsoffensive Hassel

Ein evangelischer Gemeindepfarrer in einem Zechenviertel in Gelsenkirchen
im nordlichen Ruhrgebiet hat (ohne einen Auftrag der Politik) in seiner lokalen
»Bildungsoffensive Schulen, Unternehmen, Kirchengemeinden (auch die Musli-
me), den Handel, das Handwerk, engagierte Biirger und natiirlich die Familien
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und die Kinder im Stadtteil beteiligt und an einem Tisch (zum Beispiel in Zu-
kunftswerkstitten) mit hoher Beteiligung von Eltern und Kindern ,vernetzt.
Gemeinsames Ziel ist es, die besten Bedingungen fiir das Aufwachsen von Kin-
dern im Stadtteil zu schaffen, die sie motivieren und fihig machen, formale Bil-
dungsprozesse erfolgreich zu durchlaufen, was wiederum die Voraussetzung da-
fur ist, dass sie entweder mobil werden und anderswo eine Perspektive ent-
wickeln oder eben im Stadtteil selbst innovativ werden kénnen. Im evangelischen
Gemeindezentrum gibt es zum Beispiel Ganztagsbetreuung fiir die tiberwiegend
muslimischen Schiiler der benachbarten Hauptschule und Sprachwerkstitten
(www.bildungsoffensive-hassel.de).

Gelsenkirchener Gesamtschule Stadtteil Bismarck

,Gute“ Schulen in solchen Vierteln sind Stadtteilschulen, die zugleich Zentren
sozialer und kultureller Integration und Ankniipfungspunkt fiir soziale Netz-
werke sind. Ein Beispiel dafiir ist die Gesam#schule in der Trigerschaft der evan-
gelischen Kirche von Westfalen und Lippe im Gelsenkirchener Stadtteil Bismarck.
Sie ist ein (allerdings schon in der Nachbarstadt weitgehend unbekannter)
Leuchtturm unter den Stadtteilprojekten mit mannigfaltigen Wirkungen. Ihre
Schiiler (mehr als ein Drittel davon Muslime) haben sie selbst gebaut (inzwi-
schen baut jeder neu eingeschulte finfte Jahrgang sein ,Klassenhaus® einschlief3-
lich Sonnendeck und Garten griindlich um). Vandalismusschiden und ,Schul-
vermeidung® sucht man vergebens. Die Schule ist als offene Stadtteilschule und
Zentrum der Ortsgesellschaft ein Kristallisationspunkt fiir soziale Netzwerke
und ,Selbermachen® und , Mitmachen® im Stadtteil (www.e-g-g.de).

Beide Projekte finden wir im Bund-Linder-Programm ,Soziale Stadt — Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf”. Das Programm bietet vielfiltige Moglich-
keiten der Einbezichung der értlichen Bildungseinrichtungen, Kirchen, Betriebe
und Vereine. Der ,besondere Entwicklungsbedarf* liegt eben darin, dass hier ein
wachsender Teil des Nachwuchses der Stadtgesellschaft aufwichst. Die soziale
Stadt kénnte ein hervorragender Anker fiir lokale Bildungsoffensiven und fiir eine
ortliche Familienpolitik fiir das Humanvermégen sein. Eine Durchsicht der ein-
schligigen Handlungskonzepte (im Land NRW) und der ,Kontextindikatoren
der sozialen Stadtteilentwicklung®, die im Rahmen der Evaluation des Bund-Lin-
der-Programms in NRW gesammelt worden sind, hat allerdings ergeben, dass der
grofite Teil der Handlungskonzepte zwar ,integriert” ist, indem tatsichlich unter-
schiedliche Akteure von innerhalb und auflerhalb der Verwaltung eingebunden
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werden, dass aber die meisten lokalen Handlungskonzepte auch ausgesprochen
,demografieblind“ und , milieublind® sind, denn unabhingig von den tatsichlichen
Alters- und Haushaltsstrukturen und den unterschiedlichen kulturellen Milieus
im Stadtteil bedient man sich offenbar gern aus einer Art ,Standardbaukasten®
der Stadtentwicklungsplaner. Wir finden beinahe iiberall (es gibt nur wenige Aus-
nahmen) ein dhnliches Repertoire an Aktivititen und Beteiligungsangeboten vor
Ort, gleichgultig wie hoch der Anteil der Kinder und Jugendlichen oder der alten
Menschen im Stadtteil tatsichlich ist. Ein drittes gutes Beispiel mit einem umfas-
senden, das Aufwachsen von Kindern in der Stadt insgesamt einschliefenden An-
satz sei abschlieffend genannt.

Audit ,Familiengerechte Kommune*“

Im letzten Jahr wurden in Nordrhein-Westfalen acht Kommunen, grofle und
kleine, von der Landeshauptstadt tiber die Stadt Gladbeck im nérdlichen Ruhr-
gebiet bis zur 10.000 Einwohner-Gemeinde im Wiehengebirge, als ,,Familien-
gerechte Kommune® zertifiziert. Das Audit ,Familiengerechte Kommune®, in
NRW auf den Weg gebracht von Landesregierung, Bertelsmann Stiftung und
Hertie Stiftung und mittlerweile in die Trigerschaft eines gemeinniitzigen Ver-
eins mit Geschiftsstelle in Bochum tibergeben, zeichnet (demnichst bundes-
weit) Kommunen aus, die sich ernsthaft auf den Weg gemacht haben und inte-
grierte Handlungskonzepte realisieren, in denen Kommunale Bildungspolitik,
Sozialpolitik, Stadtteilentwicklung, Wohnungspolitik, Gesundheitspolitik, Ju-
gendhilfe als hochgradig interdependente Politikfelder von lokalen Akteurs-
bundnissen mit klaren Kompetenzen und verbindlicher Ressourcenausstattung
bearbeitet werden. Das Audit zertifiziert nicht gute Daten, sondern zielfiihren-
de Handlungskonzepte, Governance und breite Akteursbiindnisse vor dem
Hintergrund einer prizisen Bestandsaufnahme. Wenn wir Gber arme Kinder,
Schulversager, dicke Kinder infolge Bewegungsmangel und Fehlernihrung, Ver-
nachlissigung und Kindeswohlgefihrdung, Sprachkompetenzmingel oder un-
vollstindige Vorsorgeuntersuchungen reden, sprechen wir nicht unbedingt tber
dieselben Familien, aber wir reden immer tiber dieselben Nachbarschaften, die
wir in unterschiedlicher Verbreitung in jeder gréfleren Stadt finden, ob sie nun
Gelsenkirchen oder Miinchen heifit. Das Audit will auf der Grundlage einer
systematischen Bestandsaufnahme der Lebenslagen aller Familien in der Stadt
»2Familiengerechtigkeit* herstellen.
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4 Profilbildung durch funktionale Differenzierung

Die Wirtschaft des Ruhrgebiets hat sich in den vergangenen Jahrzehnten stark
verindert. Alte Branchen und ihre Unternehmen wurden modernisiert oder neu
ausgerichtet, viele neue, zukunftstrichtige Unternehmen und Branchen sind ent-
standen. Dennoch hat das Ruhrgebiet auch heute das Ziel, eine wirtschaftlich
starke, international wettbewerbsfihige Region zu werden, noch nicht erreicht.
Ein Grund, den man einfach benennen, aber schwer beseitigen kann, ist: Zwi-
schen den Stidten des Ruhrgebiets gibt es keine klare Arbeits- und Funktionstei-
lung (funktionale Differenzierung).

Eine klare funktionale Differenzierung ist fir eine polyzentrische Agglomera-
tion, wie das Ruhrgebiet, fiir die wirtschaftliche Entwicklung und die politische
Handlungsfihigkeit unabdingbar. Im Rahmen einer funktionalen Differenzierung
konnen sich die unterschiedlichen Zentren so spezialisieren, dass jedes Zentrum
in bestimmten Wirtschaftszweigen zum Zentrum des gesamten Ruhrgebiets wird.
Dadurch kann es die Innovations-, Wachstums- und Marktpotenziale des gesam-
ten Ruhrgebiets biindeln.

Die fehlende funktionale Differenzierung hemmt dagegen die Entwicklung
von international wettbewerbsfihigen Innovations- und Wachstumspolen und die
Ausschépfung der Marktpotenziale im Ruhrgebiet. Sie fithrt dazu, dass sich Stid-
te oft wechselseitig in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung hemmen. Sie verhindert
die Herausbildung wirtschaftlich sinnvoller Strukturen.

In polyzentrischen Agglomerationen bildet sich tiblicherweise eine klare Ar-
beits- und Funktionsteilung in einem lingeren historischen Prozess spontan he-
raus. Im Ruhrgebiet wurde das durch die Einheit der Montanindustrie verhindert.
Deshalb muss nun eine funktionale Differenzierung gezielt herbeigefiihrt werden.
Dafur gibt es kein Vorbild. Die Entwicklung einer funktionalen Differenzierung
stellt eine grofle Herausforderung dar, die in den bisherigen Strukturen der Struk-
turpolitik und der Wirtschaftsforderung nicht bewiltigt werden kann. Das ist ei-
nerseits ein grofes Problem, andererseits aber auch eine grofle Chance. Diese
Chance kann das Ruhrgebiet nutzen, wenn es aus den Erfahrungen grofler Pro-
jekte, wie der Internationalen Bauaustellung Emscher Park oder der Kulturhaupt-
stadt Ruhr.2010, lernt.

Ein interessantes Anwendungsfeld fir eine funktionale Differenzierung ist die
Kreativwirtschaft, die oft als grofle Zukunftshoffnung des Ruhrgebiets gilt. Aller-
dings hat das Ruhrgebiet in den Branchen, die als Kreativwirtschaft bezeichnet
werden, ungiinstigere Potenziale als viele Stidte und Agglomerationen, die auch
auf die Kreativwirtschaft setzen. Es hat auch keine Vision, die sich von denen die-
ser Stidte unterscheidet. Deshalb ist die Kreativwirtschaft Ruhr gegenwiirtig eher
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eine Illusion als eine Vision. Das kann sich jedoch idndern, wenn es gelingt, die
Potenziale des Ruhrgebiets arbeitsteilig zu biindeln und zu vernetzen. Noch besser
wire es, wenn das Ruhrgebiet ein eigenes, auf seine spezifischen Bedingungen zu-
geschnittenes Konzept von Kreativwirtschaft entwickeln und umsetzen wiirde,
welches auch die Industrie einbezieht.

4.1 Das zentrale Problem: Fehlende Differenzierung

Die wirtschaftliche Entwicklung des Ruhrgebiets hingt entscheidend von der Lo-
sung eines Problems ab, das wir mit dem abstrakten Begrift der Differenzierung
bezeichnen. Was damit gemeint ist, soll zunichst im Folgenden anhand eines Bei-
spiels beschrieben werden.

Die Stadt Stuttgart ist ein Zentrum fiir eine grofle Wirtschaftsregion. Sie bie-
tet fiir diesen groflen Raum in ihrer Innenstadt Einkaufsméglichkeiten fir hoch-
wertige Konsumgiiter und Dienstleistungen, welche die Stidte im Umland nicht
bieten. Solche Giiter und Dienstleistungen kénnen Stidte nur anbieten, wenn sie
allein oder zusammen mit ithrem Umland eine sehr grofle Bevélkerung aufweisen.
Der Grund dafiir ist ganz einfach: Hochwertige Giiter und Dienstleistungen wer-
den nur von einem kleinen Teil der Bevolkerung erworben und das zumeist auch
nicht sehr hiufig. Um also solche Giiter und Dienstleistungen tiberhaupt wirt-
schaftlich verniinftig anbieten zu kénnen, braucht man ein grofles Einzugsgebiet
und auch noch eine gut erreichbare Lage. Deshalb finden wir die entsprechenden
Geschifte und Unternehmen zumeist nur in den Innenstidten grofler Stidte mit
einem groflen Umland. Aus diesem Sachverhalt gewinnen diese ,Stadtmetro-
polen® nicht nur einen wichtigen Teil ihrer Wirtschaftskraft, sondern vor allem
auch ihrer Attraktivitit als Standort von Unternehmen oder als Wohnort. Auch
das Umland gewinnt dabei an Stand- und Wohnortqualitit, weil die Stidte und
Gemeinden im Umland ihren Unternehmen und Bewohnern dieses hochwertige
Angebot auch machen kénnen — zwar nicht direkt vor Ort, aber in der gut erreich-
baren Innenstadt. In Stuttgart siedeln sich dartiber hinaus auch die Steuerungs-
und Dienstleistungsfunktionen an, welche Metropolen ausmachen.

Essen und Dortmund sind etwa gleich grofl wie Stuttgart und haben ein un-
gleich grofleres Umland. Im Ruhrgebiet selbst leben bekanntlich tiber 5 Millionen
Menschen, im Umkreis sogar weit tiber 10 Millionen. Trotzdem kénnen sich Es-
sen und Dortmund nicht so entwickeln wie Stuttgart. Der simple Grund dafiir ist,
dass im Umland von Essen und Dortmund gleich mehrere andere Stidte sind, die
das Gleiche anbieten und sein wollen wie Dortmund und Essen — die sich selber
ja auch nach Kriften Konkurrenz machen. Keine der Stidte kann deshalb das
Ruhrgebiet als starkes Umland nutzen und damit ein Angebot an Giitern und
Dienstleistungen bieten, mit denen man auch das noch viel groflere Umland des
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Ruhrgebiets einbezichen kann. Dadurch wverpufft das wirtschaftliche Potenzial, das
das Ruhrgebiet aus seiner eigenen Grofle und der Grofle seines Umlands gewin-
nen konnte. Das Ruhrgebiet ist eine Metropole mit besonders tollen Einkaufs-
moglichkeiten und Dienstleistungsangeboten, sondern eine Ansammlung von Stid-
ten, deren Einkaufsmoglichkeiten hinter vergleichbaren Regionen, von den euro-
piischen Metropolen gar nicht erst zu sprechen, herhinken. Eine bemerkenswerte
Ausnahme ist das CentrO, dem es gelungen ist, viel Kaufkraft aus dem Ruhr-
gebiet und seinem groflen Umland in Oberhausen zu biindeln — und von den
Kirchturmsdenkern in der Politik und der Wirtschaft des Ruhrgebiets entspre-
chend bekdmpft wird.

Im Ruhrgebiet sind wirtschaftliche Aktivititen mit hohen Innovations- und
Wachstumspotenzialen weit verstreut. Klare riumliche Konzentrationen von be-
stimmten Aktivititen und Branchen sind die Ausnahme. Zu diesen Ausnahmen ge-
hort die Logistik, die in Duisburg und Dortmund herausragende Schwerpunkte
hat, die miteinander auch nicht in Konkurrenz stehen. Von dem Logistik-Cluster
in Duisburg und Dortmund profitieren nicht nur die beiden Stidte, sondern die
Region insgesamt. Das gilt nicht nur fir die vielen Unternehmen, die tber die
beiden Standorte gut in die internationalen Logistiknetzwerke und den interna-
tionalen Handel eingebunden werden. Es gilt auch fiir viele Logistikunternehmen
in anderen Stidten, die die Moglichkeiten der beiden Logistikstandorte mit nut-
zen kénnen oder mit dort angesiedelten Unternehmen und Einrichtungen koope-
rieren kénnen — wie etwa der Hafen Gelsenkirchen, der mit dem Hafen Duisburg
zusammenarbeitet. Durch solche Verkniipfungen von Unternehmen aus der gan-
zen Region mit den beiden Logistikclustern bildet sich allmahlich ein regionales
Logistiknetz heraus. In diesem Netz bilden die beiden Logistik-Cluster Knoten,
durch die die gesamte Logistikbranche im Ruhrgebiet in die nationalen und inter-
nationalen Netzwerke eingebunden werden kann. Dies ist ein zukunftstrichtiges
Modell fir die Entwicklung der Wirtschaftsstruktur im Ruhrgebiet.

In den meisten Branchen und Wirtschaftszweigen gibt es solche Strukturen
nicht. Gerade bei den jeweils als zukunfts- und wachstumstrichtig geltenden
Wirtschaftszweigen haben die meisten Stidte im Ruhrgebiet von allem etwas und
alle wollen auch von allem etwas haben. Das konnte man gut verfolgen, als die
Landesregierung vor einigen Jahren versucht hat, ihre Strukturpolitik an Kom-
petenzfeldern auszurichten. Die meisten Stidte haben jedoch versucht, in mog-
lichst vielen Kompetenzfeldern Forderprojekte zu akquirieren. Das hatte zum Er-
gebnis, dass es im Ruhrgebiet wieder einmal nicht gelang, Krifte und Potenziale in
Stidten zu diindeln, die reale Chancen hatten, sich zu national und international
wettbewerbsfihigen Standorten fir den jeweiligen Wirtschaftszweig zu entwickeln.
Das hat nicht nur den Stidten geschadet, welche die Chancen gehabt hitten, in
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bestimmten Wirtschaftszweigen wirklich stark zu werden und eine Knotenfunk-
tion fiir das Ruhrgebiet zu tibernehmen, sondern der Region insgesamt.

Die neuere Regionalforschung zeigt, dass grofle urbane Agglomerationen wirt-
schaftlich nur prosperieren kénnen, wenn sie tber starke Wachstumspole verfiigen.
Vor allem in einer lingerfristigen Perspektive ist es wichtig, dass es mehrere
Wachstumspole aus unterschiedlichen Wirtschaftszweigen oder Wertschépfungs-
ketten gibt. Das macht die Agglomeration weniger anfillig fiir strukturelle Wand-
lungsprozesse. Starke Wachstumspole schafft man nur durch eine Konzentration
von Unternehmen eines bestimmten Wirtschaftszweiges oder einer bestimmten
Wertschopfungskette sowie der fiir diese Unternehmen wichtigen Einrichtungen
in Forschung, Entwicklung und Bildung — also durch die Entwicklung von Clus-
tern. Starke Cluster spielen in dem durch die Globalisierung der Wirtschaft er-
zeugten Standortwettbewerb zwischen Regionen eine entscheidende Rolle (vgl.
auch Kapitel 2.3). Regionen mit starken Clustern bilden fiir die Unternehmen in
dem jeweiligen Wirtschaftszweig oder der jeweiligen Wertschopfungskette wirt-
schaftlich attraktive Standorte, an denen sie sich auch ohne 6ffentliche Subventio-
nen linger ansiedeln. Das gilt vor allem fir die Unternechmen, deren Wett-
bewerbsfihigkeit durch ihre Fihigkeit bestimmt wird, hiufig und regelmifig Pro-
dukt- oder Prozessinnovationen (oder beides) durchzufiihren.

Diese Fihigkeit ist nicht nur fiir Unternehmen wichtig, die Hochtechnologie-
Produkte herstellen oder darauf bezogene Dienstleistungen anbieten, sondern
auch fiir viele Unternehmen, die ganz einfache Produkte herstellen. Ein Beispiel
dafiir ist ein Automobilzulieferer, der Karrosserieteile herstellt. Um wettbewerbs-
tihig zu sein, muss dieses Unternehmen mit moderner Produktionstechnik arbeiten,
um seine Kosten zu senken und vor allem in der Lage zu sein, jederzeit punktlich
in hochster Qualitit zu liefern. Die eingesetzte Produktionstechnik ist zwar hoch
automatisiert, muss aber gerade deshalb von gualifizierten Facharbeitern eingerich-
tet und iiberwacht werden. Zudem braucht das Unternehmen in seinem niheren
Umfeld auch Dienstleistungsanbieter und Hochschulen, die ihm helfen, seine Tech-
nik méglichst kontinuierlich so zu entwickeln, dass es mit der Weltspitze zumin-
dest mithalten kann. Solche Dienstleistungsanbieter und auch qualifiziertes Per-
sonal findet das Unternehmen viel leichter in einem entsprechenden Cluster. Hier
findet das Unternehmen auch immer wieder neues Wissen und neue Ideen, die thm
helfen, technisch und organisatorisch auf dem neuesten Stand zu bleiben oder ihn
sogar selber zu schaffen. Allgemeiner formuliert: Cluster liefern innovativen Un-
ternehmen das Wissen, die Ideen, das Personal und die Dienstleistungen, die sie
benétigen, um ihre Innovationsfihigkeit zu sichern.

Starke Cluster strahlen oft international aus. Die dort angesiedelten Unterneh-
men haben zum Teil auch Standorte an anderen Orten oder stehen in geschiftli-
chen Beziehungen mit Unternehmen an solchen Orten. Das Ruhrgebiet braucht
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sowohl zur Verbesserung seiner wirtschaftlichen Wettbewerbsfihigkeit als auch
fiir eine mogliche Entwicklung zur Metropole starke, international ausstrahlende
Cluster. Allerdings miissen nicht alle Cluster, die im Ruhrgebiet entwickelt wer-
den, auch international ausstrahlen. Gerade mit seinem bevélkerungsstarken Um-
land kénnen auch ,Minicluster wichtige Wachstums- und Beschiftigungsimpulse
vermitteln. Die Funktion von ,Minic/ustern®besteht in der Sicherung der Innova-
tions- und Wettbewerbsfihigkeit der vielen kleinen und mittleren Unternehmen,
deren wirtschaftliche Aktivititen sich auf das Ruhrgebiet und sein nationales und
europiisches Umland konzentrieren.

In monozentrischen Agglomerationen, also in solchen, in denen es eine einzige
Stadt gibt, welche die Zentrumsfunktionen fiir die Region tibernimmt, kénnen
sich Cluster oft spontan (ohne offentliche Planung und Férderung) entwickeln.
Die Ansiedlung von Unternehmen und anderen Einrichtungen orientiert sich an
den vorhandenen Stirken der Agglomeration. Sie siedeln sich an oder entwickeln
ihre Standorte vor allem in den Bereichen, in denen besondere Standortvorteile
sind. Selbst wenn die Stirken der Region fiir eine spontane Entwicklung nicht
ausreichen und deshalb strukturpolitisch geférdert werden sollen, ist das in mono-
zentrischen Rdumen einfach zu gestalten. In solchen Ridumen sind die politischen
Machtverhiltnisse durch &lare Zentrum-Peripherie-Beziehungen geprigt. Das prigt
auch die informellen Netze der Agglomeration. Selbst die Hochschulen sind be-
zogen auf ihre regionalen Aktivititen und Beziehungen in recht einheitliche Net-
ze eingebunden und werden vor allem auch von der ganzen Agglomeration als ge-
meinsame Einrichtung betrachtet und genutzt.

Ganz anders sieht das in polyzentrischen Agglomerationen wie dem Ruhrgebiet
aus. In solchen Regionen funktioniert schon die spontane Ansiedlung von Unter-
nehmen und anderen Einrichtungen auf der Basis vorhandener Stirken nicht,
weil die einzelnen Zentren mit ihren strukturpolitischen Strategien und ihrer
Wirtschaftsférderung immer wieder in diese Entwicklung intervenieren und sie
durch direkte oder indirekte Subventionen verfilschen. Das verhindert die Ent-
wicklung wirtschaftlich sinnvoller Strukturen, insbesondere auch eine wirtschaftlich
sinnvolle Konzentration von Aktivititen — Unternehmen und andere Einrichtun-
gen siedeln sich nicht dort an, wo es fiir sie wirtschaftlich besonders gunstig ist,
sondern dort, wo die meisten 6ffentlichen Gelder winken. Noch schlimmer ist das
auf der strukturpolitischen Ebene, weil jedes Zentrum erstens tber eine eigene
Machtbasis verfiigt und weil zweitens die Organisation von Kammern, Gewerk-
schaften und Verbinden sowie die Behordenzustindigkeiten die polyzentrische
Struktur widerspiegeln. Das gleiche gilt fir die informellen Netze. Selbst die
Hochschulen kénnen sich diesen Strukturen nicht ganz entziehen — sie sind unter
regionalen Gesichtspunkten oft nicht Hochschulen der ganzen Agglomeration,
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sondern ihrer Stadt oder werden von politischen und wirtschaftlichen Akteuren so
wahrgenommen.

Auf einen einfachen Punkt gebracht heifdt das, dass in monozentrischen Ag-
glomerationen die fir die wirtschaftliche Entwicklung wichtigen Handlungssyste-
me integriert sind, wihrend in polyzentrischen Agglomerationen sich eher seg-
mentierte Handlungssysteme herausbilden. Bildhaft gesprochen, dhneln die Hand-
lungsstrukturen des Ruhrgebiets, vor allem wenn es um die Wirtschaft geht,
einem Flickenteppich — und deshalb produzieren diese Systeme auch oft nicht
mehr als Flickwerk. Das heif$t konkret, dass Stirken und Potenziale nicht ver-
ninftig gebtindelt werden und keine in sich stimmigen strukturpolitischen Entwick-
lungskonzepte zustande kommen. Entscheidungen tiber die konkrete Umsetzung
von Programmen der Europidischen Union und des Landes, aber auch iber die
Aktivititen der regionalen Wirtschaftsférderung, sind hiufig mit Verteilungskon-
flikten verbunden, die durch ,faule“ Kompromisse gelost werden. Deshalb gelingt
es nicht, Stirken und Potenziale so zu biindeln, dass aussichtsreiche Wachstums-
pole entstehen, die sich zu Clustern entwickeln kénnen. Die viel diskutierten Re-
gionenrankings und auch wissenschaftlich fundierte Standortvergleiche bieten ge-
niigend empirische Belege fiir diese These.

Hinter diesem Sachverhalt steckt vordergriindig das bekannte Kirchturmden-
ken des Reviers. Die eigentliche Wurzel des Ubels liegt jedoch viel tiefer, nimlich
im Fehlen einer tragfihigen Arbeits- und Funktionsteilung zwischen den Zentren
der Region. Arbeits- und Funktionsteilung heifdt auf einen einfachen Nenner ge-
bracht, dass nicht jedes der Zentren im Ruhrgebiet in etwa das Gleiche macht wie
die anderen auch, sondern sich auf bestimmte Wirtschaftszweige, Wertschop-
fungsketten und Funktionen spezialisiert. Eine solche Struktur bezeichnet man
wissenschaftlich als funktional differenziert.

Funktionale Differenzierung bedeutet, dass jedes Zentrum in der Agglomerati-
on unterschiedliche wirtschaftliche Schwerpunkte und ein spezifisches wirtschaft-
liches Profil entwickelt, das sich von den Profilen der anderen Zentren deutlich
unterscheidet und unterschiedliche Steuerungs- und Dienstleistungsfunktionen
tur die gesamte Region erfiillt — so wie wir das oben am Beispiel der Logistik im
Ruhrgebiet gesehen haben. Nach dem gleichen Muster miissen auch in anderen
zukunftstrichtigen Wirtschaftszweigen oder Wertschopfungsketten wirtschaftli-
che Aktivititen und die dafiir notwendigen Einrichtungen und Infrastrukturen in
einzelnen Zentren konzentriert werden. Diese Zentren werden dadurch in ihren
Schwerpunkten jeweils zum Zentrum des gesamten Rubrgebiets oder teilen sich diese
Funktion allenfalls noch mit einem anderen Zentrum der Region, wenn die wirt-
schaftlichen Bedingungen das zulassen. Das bietet jedem der Zentren Chancen,
aussichtsreiche Wachstumspole und méglicherweise sogar Cluster zu entwickeln,
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indem es die gesamte Wirtschaftskraft und die Potenziale der Region in dem ent-
sprechenden Bereich biindelt und fiir sich nutzbar macht.

4.2 Die Logik funktionaler Differenzierung

Die Logik hinter diesem Argument ist ganz einfach: Da in einer polyzentrischen
Agglomeration keines der Zentren alle zukunftstrichtigen Wachstumspole sowie
alle Steuerungs- und Dienstleistungsfunktionen fiir sich allein beanspruchen
kann, es aber der Region nur schadet, wenn alle alles machen oder machen wollen,
muss man Wachstumspole sowie Steuerungs- und Dienstleistungsfunktionen eben
auf die einzelnen Zentren verteilen, so dass jedes Zentrum in bestimmten Bereichen
das Zentrum des ganzen Rubrgebiets (und seines Umlandes) ist.

Eine solche Arbeits- und Funktionsteilung kann man in mehreren bedeuten-
den Metropolen beobachten, insbesondere in London, Los Angeles und Tokyo,
deren Strukturen ebenso polyzentrisch sind wie die des Ruhrgebiet. Diese Ar-
beits- und Funktionsteilung ist dort tiber Jahrzehnte und Jahrhunderte gewachsen.
Unterschiedliche Standortbedingungen, Entscheidungen bestimmter Unterneh-
men, sich an einem bestimmten Ort auflerhalb der urspriinglichen Kernstadt an-
zusiedeln, politische Entscheidungen, die beispielsweise bestimmte Aktivititen
nicht innerhalb der Stadtmauern zulieflen, und andere Faktoren haben dort all-
mihlich zu einer funktionalen Ausdifferenzierung gefiihrt, die sich in dem Mafe,
in dem sie voranschritt, selber verstirkt hat.

Sieht man einmal davon ab, dass es generell schwierig ist, Entwicklungen, die
anderswo weitgehend spontan tiber einen langen Zeitraum abgelaufen sind, nach-
zuahmen, leidet das Ruhrgebiet darunter, dass das Montanzeitalter die Innovati-
onskultur im Ruhrgebiet auf ein beschrinktes Cluster und auf Grofitechnologien
festlegte. Das hat schon in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts zu einer Pfad-
verengung der wirtschaftlichen Entwicklung gefiihrt — Infrastrukturen, insbesondere
auch Bildungsinfrastrukturen, die Kompetenzen und Mentalititen der Arbeits-
krifte, die vorhandenen Unternehmen und andere Faktoren waren eng mit der
Montanindustrie verflochten und boten deshalb wenig Ansiitze fiir einen raschen
und weitreichenden Strukturwandel. Daran hat sich bis heute wenig gedndert, zu-
mal auch die Strukturpolitik sich und das Ruhrgebiet immer nur auf einige wenige
technische und wirtschaftliche Entwicklungslinien festlegt. Diese Entwicklungs-
linien oder Cluster orientieren sich zumeist eher daran, welche Technologien in
der einschligigen wissenschaftlichen und politischen Diskussion gerade als beson-
ders zukunftstrichtig gelten, als an den tatsichlichen Kompetenzen, Moglichkei-
ten und Chancen im Ruhrgebiet. Das lisst sich durch eine konsequent auf funk-
tionale Differenzierung ausgerichtete Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung
dndern.
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Mit funktionaler Differenzierung wird auch dem Kirchturmdenken im Ruhr-
gebiet ein Ende gesetzt. Das Ruhrgebiet kann seine Einbeit dadurch wiedergewin-
nen, dass seine Zentren unterschiedlicher werden und die Region dadurch vielfiltiger
wird. Das hat zwei Griinde: Der erste Grund ist der, dass bei einer Differenzie-
rung die Stidte und ihre Wirtschaftsférderer nicht mehr um Unternehmen, In-
vestoren und offentliche Einrichtungen in den gleichen Wirtschaftszweigen kon-
kurrieren, wie das bis heute immer wieder der Fall ist. Ein Beispiel dafiir ist die
Konkurrenz von Dortmund und Bochum in der Biotechnologie. Dartiber hinaus
haben Investitionen der einzelnen Stidte bei funktionaler Differenzierung keine
oder zumindest viel weniger negative Auswirkungen auf die Investitionen der an-
deren Stidte. Auch das ist bis heute 6fter der Fall: Viele mit 6ffentlichen Mitteln
geschaffene neue Gewerbegebiete ziehen nicht — wie in den jeweiligen Forder-
antrigen zumeist versprochen — Investoren von auflerhalb des Ruhrgebiets an,
sondern Unternehmen aus Nachbarstidten oder sogar aus idlteren Gewerbegebie-
ten in der gleichen Stadt.

Der zweite Grund ist noch wichtiger: In dem Mafle, in dem sich die Zentren
des Ruhrgebiets funktional differenzieren, entstehen zwischen ihnen wvielfiltige
und wechselseitige Abhingigkeiten. Da jedes der Zentren auf einen oder wenige
Wirtschaftszweige oder Wertschépfungsketten spezialisiert ist, miissen seine Un-
ternehmen, Konsumenten und anderen wirtschaftlichen Akteure viele Leistungen
aus anderen Zentren beziehen. Das ist heute schon im Bereich der Logistik so.
Unternehmen und andere Akteure aus Bochum, Essen oder Gelsenkirchen bezie-
hen anspruchsvollere Logistikleistungen aus Duisburg oder Dortmund. In Zu-
kunft wiirden dann umgekehrt Unternehmen und andere Akteure aus Duisburg
und Dortmund 6kologische Effizienzdienstleistungen beispielsweise aus Gelsen-
kirchen oder Bottrop und anspruchsvollere medizinische Leistungen aus Bochum
oder Essen beziehen. Solche wechselseitigen Abhiingigkeiten schaffen zwischen
den Zentren wvielfiltige und rege Austauschbeziehungen, die sich auch in Kooperati-
onsnetzwerken niederschlagen. Anstelle der wenig sinnvollen Konkurrenz der
Zentren um die gleichen, gerade als zukunftstrichtig geltenden oder mit beson-
ders groflen staatlichen Férdermitteln unterlegten wirtschaftlichen Aktivititen
entstehen mit der wirtschaftlichen Vielfalt also Austausch und Kooperation. Auch
mit seinem Umland kann das Ruhrgebiet als differenzierte Region viel stirkere
wirtschaftliche Beziehungen eingehen, als das jetzt der Fall ist — und muss sich
dann auch nicht mehr krampfthaft gegen sein Umland abgrenzen.

Die rasche Entwicklung einer funktionalen Differenzierung erfordert eine
grundlegende Neuausrichtung der Strukturpolitik und auch der regionalen Wirt-
schaftspolitik. Statt Programmen und Projekten muss die Entwicklung von Netz-
werken, deren wichtige Steuerungs- und Dienstleistungsaktivititen in einem oder
zwel regionalen Knoten konzentriert werden, in den Fokus genommen werden. Die
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tir bestimmte zukunftstrichtige Wirtschaftzweige oder Wertschopfungsketten im
Ruhrgebiet wichtigen Steuerungs- und Dienstleistungsfunktionen miissten also
soweit wie moglich an einem oder zwei Standorten konzentriert werden. Wie das
oben schon fiir die Logistik dargestellt wurde, heif3t das nicht, dass alle wirtschaft-
lichen Aktivititen in diesem Wirtschaftszweig oder dieser Wertschépfungskette
an einem oder zwei Orten im Ruhrgebiet konzentriert werden miissen, sondern
lediglich wichtige Steuerungs- und Dienstleistungsaktivititen — also unter ande-
rem Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen, spezielle Bildungs- und Aus-
bildungseinrichtungen, zentrale Infrastrukturen und hochwertige Dienstleistungs-
unternehmen. Von diesen Steuerungs- und Dienstleistungsaktivititen konnen alle
Unternehmen und alle anderen einschligigen Akteure der Region und ihres Um-
landes profitieren. Mit diesen Knoten konnen an anderen Standorten komple-
mentire Dienstleistungen verknipft werden. Diese Strategie erliutern wir im Fol-
genden an einigen Beispielen.

Das erste Beispiel ist die Gesundheitswirtschaft, deren Bedeutung bereits skiz-
ziert wurde. Die Gesundheitswirtschaft gilt zu Recht als eine der zukunftstrichti-
gen Branchen im Ruhrgebiet. Diese Erkenntnis hat allerdings zur Folge, dass
auch gleich mehrere Stidte grofle Pline mit der Gesundheitswirtschaft haben.
Das fiihrt nach der oben dargestellten Logik dazu, dass am Ende keine der Stidte
ein starker Standort mit der Chance einer Clusterbildung ist — und dass die Chan-
ce des Ruhrgebiets, in der Gesundheitswirtschaft eine international fihrende Rol-
le zu spielen, vertan wird. Von der Biindelung und Konzentration kénnte zudem
erheblich der vor einiger Zeit gegriindete Gesundheitscampus NRW in Bochum
profitieren, der es bislang nicht geschafft hat, nationales, geschweige denn inter-
nationales Profil aufzubauen.

Fiir die gerade in diesem Bereich dringende Knotenbildung und Vernetzung
bieten sich zwei unterschiedliche Entwicklungslinien an. Die eine Entwicklungs-
linie bezieht sich auf Medizin und Medizintechnik, die zweite auf Giiter und
Dienstleistungen fiir den Massenkonsum. Naheliegender Ausgangspunkt fiir die
erste Entwicklungslinie sind die Universititskliniken der Ruhr-Universitit Bo-
chum und der Universitit Duisburg-FEssen. Wenn es gelingen wiirde, die Moglich-
keiten und Potenziale dieser beiden Kliniken durch Kooperation oder Zusammen-
tihrung zu biindeln und zwischen ihnen eine klare Arbeitsteilung zu etablieren,
koénnten sie zum Kern einer medizinisch und technisch international ausstrahlen-
den Gesundheitswirtschaft im Ruhrgebiet werden. Dazu miisste das Land auch
die Mittel, die es fiir medizinische Forschung und Entwicklung im Ruhrgebiet
verwendet, weitgehend auf diese beiden Kliniken konzentrieren. Damit kénnte
ein international herausragendes forschungs- und technologieintensives Univer-
sititsklinikum entwickelt werden, von dem das Ruhrgebiet gleich doppelt profitie-
ren konnte. Erstens wire dieses Klinikum ein attraktiver Standortvorteil fiir viele
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Unternehmen und Einrichtungen der Medizintechnik, der Biomedizin und der
Pharmazeutik. Zweitens wiirden auch die naturwissenschaftlichen Fachbereiche
aller drei Ruhrgebietsuniversititen gewinnen.

Das an den starken Universititen erzeugte Wissen konnte durch das ausgebau-
te Fachhochschulnetz rasch in die Region und ihr Umfeld, vor allem auch in die
mittelstindische Wirtschaft, verbreitet werden. Auf diese Weise konnte aus
MedEcon Ruhr wirklich ein internationales Spitzencluster werden. Um dieses
Spitzencluster herum konnte sich an vielen Orten des Ruhrgebiets ein breites
Spektrum weiterer gesundheitswirtschaftlicher und gesundheitsnaher Aktivititen
entwickeln, die sich zum Teil auch internationalisieren lieflen. Dariiber hinaus
konnten viele der Kliniken im Ruhrgebiet als Lehrkrankenhduser an das starke
Universititsklinikum angebunden werden und so von einem guten medizinischen
Nachwuchs und von den Forschungsergebnissen des Klinikums profitieren, so
dass auch die klinische Versorgung im Ruhrgebiet insgesamt ein hohes Niveau er-
reichen wiirde. Zudem kénnten manche der Kliniken komplementire Angebote
zu den Universititskliniken, etwa in der Komplementirmedizin, der Gerontologie
oder der Priventivmedizin, unterbreiten. Uber die Entwicklung eines systemati-
schen Wissenstransfers konnte das Wissen aus den Kliniken rasch an viele Arztpra-
xen und andere medizinische Versorgungseinrichtungen weitergegeben werden.
Dadurch wiirde im Ruhrgebiet eine erstklassige medizinische Versorgung geschaf-
ten. Das wire fiir das Ruhrgebiet ein grofler Standortvorteil, weil gerade fiir das
qualifizierte Personal, das man fiir eine innovative und wettbewerbstihige Wirt-
schaft benétigt, eine sehr gute medizinische Versorgung einen wichtigen Faktor
seiner Lebensqualitit darstellt.

Mit der ersten Entwicklungslinie liefe sich eine zweite verbinden, die auf den
Massenkonsum von Giitern und Dienstleistungen fir Gesundheit und Wellness
ausgerichtet ist. Wie wir am Anfang dieses Kapitels schon erwihnt haben, leben
im Ruhrgebiet und seinem weiteren Umland knapp 10 Millionen Menschen. Das
macht das Ruhrgebiet prinzipiell zu einem starken Markt fiir Konsumgiiter. Das
beweist das CentrO mit seinen jihrlich tiber zwanzig Millionen Besuchern. Die-
ses grofse Marktpotenzial kénnte man auch fiir die Gesundheitswirtschaft nutzen.
Die Gesundheitswirtschaft stellt viele Giiter und Dienstleistungen bereit, die fiir
den Massenkonsum und den Einzelhandel geeignet sind. Wenn wir uns an der
Gesundheitsdefinition der Weltgesundheitsorganisation orientieren, ist Gesund-
heit ein Zustand des vollstindigen physischen, mentalen und sozialen Wohlbefin-
dens. In dieser Sicht umfasst der auf Endverbraucher ausgerichtete Gesundheits-
markt neben medizinischen oder medizinnahen Leistungen auch Ernihrung,
Wellness, Fitness, Sport, Freizeit, Erlebnis und Wohnen. Zudem weist er auch
touristische, kulturelle und 6kologische Segmente auf. Das in diesem breit defi-
nierten Markt enthaltene Potenzial kann man fiir das Ruhrgebiet nur dann
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ausschopfen, wenn es einen herausragenden Marktplatz fiir das gesamte Rubrgebiet
gibt.

Das Wort Marktplatz ist dabei auch wortlich gemeint: Es muss einen Ort ge-
ben, an dem in fuflliufigen Entfernungen ein breites Angebot an unterschiedli-
chen Gitern und Dienstleistungen vorhanden ist, das insbesondere auch solche
Giiter und Dienstleistungen umfasst, welche die Konsumenten in ihrem alltdgli-
chen Einkaufsumfeld nicht angeboten erhalten. Es muss einen, vielleicht zwei
Orte geben, die im auf den Endverbraucher orientierten Gesundheitsmarkt die
Funktion des Zentrums fiir das ganze Ruhrgebiet tibernehmen. Obwohl ein oder
zwei solche Marktplitze ohne Zweifel Kunden aus anderen Stidten des Ruhr-
gebiets anzichen werden, profitiert davon die Gesundheitswirtschaft der ganzen
Region. Das gilt nicht nur, weil der Marktplatz (oder die zentralen Marktplitze)
von allen einschligigen Unternehmen im Ruhrgebiet genutzt werden kann, son-
dern vielmehr, weil sich dieser Platz (oder diese beiden Plitze) mit grofler Wahr-
scheinlichkeit zu einem Leitmarkt fiir die gesamte endverbraucherorientierte Gesund-
heitswirtschaft entwickeln wird. Auf einem Leitmarkt werden frihzeitig Trends
sichtbar und kénnen frihzeitig Erfahrungen mit neuen Produkten gesammelt wer-
den. Das fordert nicht nur die Innovationsfihigkeit der bereits im Ruhrgebiet an-
sissigen Unternehmen der endverbraucherorientierten Gesundheitswirtschaft,
sondern zieht auch weitere Unternehmen in die Region. Solche Marktplitze kon-
nen im Ruhrgebiet nur an wenigen Orten mit guten wirtschaftlichen Aussichten
entwickelt werden. Sie missen nicht nur aus dem Ruhrgebiet und vor allem aus
seinem Umland gut erreichbar sein, sondern jetzt schon ein gutes Angebot in Sa-
chen Freizeit, Erlebnis und Gastronomie haben.

Mit der gleichen Philosophie kann man auch versuchen, die Stadtzentren im
Ruhrgebiet zu attraktiveren Einkaufsorten zu machen, um statt Einkaufen auf ehe-
maligen Brachen wieder urbanes Einkaufen zu etablieren. Dazu muss man jedoch
zwischen den Stidten ein Stiick Arbeitsteilung im Hinblick auf die oberen Marktseg-
mente, den Segmenten fiir hoherwertige Konsumgiiter und konsumentenbezogene
Dienstleistungen, etablieren. Fiir die unteren Marksegmente ist die lokale Kauf-
kraft oft ausreichend. Konkurrenz zwischen Stidten ist in diesen Segmenten we-
nig zu erwarten, wenn man die Entwicklung von groflen Einkaufszentren durch
die Regionalplanung auf ein verniinftiges Mafl begrenzt. Die oberen Marktseg-
mente erfordern Einzugsgebiete, welche deutlich grofier sein miissen als das, was
die einzelnen Stidte im Ruhrgebiet bieten. Deshalb miissten jeweils bestimmte
obere Segmente in einer Stadt fiir das ganze Ruhrgebiet konzentriert werden, so
dass an diesem Ort die gesamte Kaufkraft des Ruhrgebiets und seines Umlandes
fiir das jeweilige Marktsegment konzentriert wiirde. Damit kénnte das Ruhrgebiet
insgesamt zu einem attraktiven Einkaufsort fiir die unterschiedlichsten Bediirfnis-
se und Kiufergruppen werden.
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Fur Essen lige beispielsweise eine Spezialisierung auf hochwertige Designpro-
dukte nahe, weil dadurch auch die Entwicklung der ehemaligen Zeche Zollverein
zu einem Standort fiir die Designindustrie geférdert wiirde. Dieser Standort
braucht einen starken, tberregional ausstrahlenden Markt in seinem Umfeld,
sonst ist er fiir Designer, die Produkte fiir Endverbraucher gestalten, wenig attrak-
tiv. In Bochum kénnte man die Attraktivitit des Bermudadreiecks nutzen und
gleichzeitig durch einen tberregional ausstrahlenden Marktschwerpunkt fiir Ju-
gendprodukte steigern. Einen solchen Markt benétigt das Ruhrgebiet in Anbe-
tracht der demografischen Entwicklung dringend, um jungen Menschen zu sig-
nalisieren, dass das Revier auch ihnen viel zu bieten hat. Umgekehrt legt die de-
mografische Entwicklung es nahe, auch einen oder zwei iberregional
ausstrahlende Marktplitze fiir die ,Silberokonomie®, fir Giiter und Dienstleistun-
gen fiir dltere Menschen zu entwickeln. Dortmund kénnte zum zentralen Markt-
platz fiir Sport und Freizeit werden, Gelsenkirchen oder Duisburg kénnten hoch-
wertige Angebote fiir tiirkische Produkte bieten, in Hattingen und Recklinghau-
sen liefen sich starke Marktsegmente fiir biologische Lebensmittel entwickeln.
Wir wollen diese Liste nicht weiter fortsetzen, sondern noch einmal das entschei-
dende Prinzip hervorheben: Keiner der besonderen Marktplitze wiirde den anderen
Stidten erbebliche Verluste zufiigen, weil jeder von ihnen Markisegmente abdeckt, die
sich ansonsten im Rubrgebiet gar nicht erst entwickeln kénnen. Da sich an solchen
herausragenden Marktplitzen gerne auch Dienstleistungen fiir den Handel ansie-
deln, entwickeln sich die Plitze zu Knoten fir die Region. Davon profitieren auch
Geschifte und andere Unternehmen in der ganzen Region.

Im Rahmen einer funktionalen Differenzierung kann man Gelsenkirchen zu-
sammen mit Bottrop zu einem Knoten fiir Energieeffizienz entwickeln, der fir die
ganze Region Vorteile bringt. Gelsenkirchen erfreut sich in den Medien grofRer
Beliebtheit als Beispiel einer Stadt, der es schlecht geht und in der sich die Per-
spektivlosigkeit in weiten Teilen des Ruhrgebiets gut darstellen lisst. Tatsichlich
hat Gelsenkirchen unter dem Strukturwandel spiter, aber dafiir auch heftiger ge-
litten als die Stiddte in der Hellweg-Zone. Nicht zu bestreiten ist wohl auch, dass
die Vision der Solarstadt Gelsenkirchen — wo in den Hochglanzbroschiren statt
der 1000 Feuer im Montanzeitalter nun 1000 Sonnen eines neuen okologischen
Zeitalters brennen sollen — sich bisher in weiten Teilen eher als Illusion denn als
realistische Zukunftsperspektive erwiesen hat. Aber gerade Gelsenkirchen ist ein
gutes Beispiel dafiir, dass sich Visionen durchaus realisieren lassen, wenn man sie
konsequent verfolgt und dazu die vorhandenen Stirken und Probleme systema-
tisch nutzt. Wenn Solarstadt verstanden wird als ein Schwerpunkt fiir erneuerbare
Energien, dann hat Gelsenkirchen durchaus eine Zukunft. Es gibt in diesem Be-
reich eine ganze Reihe von innovativen Unternehmen. BP unterhilt in Gelsenkir-
chen eine Raffinerie, in der auch Biokraftstoffe erforscht und verarbeitet werden
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konnen. Die Fachhochschule Gelsenkirchen kann in Sachen Energie sowie Ver-
und Entsorgung viel Kompetenz vorweisen, die sich im Zusammenspiel mit um-
liegenden Hochschulen auch noch erheblich ausweiten liefle. Zudem gibt es inte-
ressante Musterprojekte fiir erneuerbare Energien. Auch Bottrop gehért zu den
Stidten, die spit, aber heftig unter dem Strukturwandel gelitten haben und immer
noch leiden. Durch den Gewinn des Innovation City-Wettbewerbs des Initiativ-
kreises Ruhr hat die Stadt aber auch neue Chancen und Perspektiven erhalten. Sie
verfligt ebenfalls tiber interessante Potenziale. Wenn das, was in beiden Stidten an
Potenzialen vorhanden ist, konkurrierend eingesetzt wird, hat keine der beiden
Stidte eine Chance, zu einem international ausstrahlenden Knotenpunkt in Sa-
chen Energieeftizienz zu werden; durch eine Biindelung dagegen schon.

Das Thema Energieeffizienz ist eines der Themen, das man in jeder Stadt der
Region umsetzen kann, ohne dadurch die Entwicklungen in anderen Stidten zu
beschidigen. In den nichsten Jahren werden zunichst fiir 6ffentliche Gebiude,
dann auch fur andere schirfere europiische Standards fur Energieeffizienz wirk-
sam. Damit wird ein grofles Sanierungsprogramm angestofien, das man gerade im
Ruhrgebiet nutzen kann, um ein international ausstrahlendes Cluster Energieffi-
zienz zu entwickeln. Der Weg dazu geht tber eine rasche Umstellung von 6ffent-
lichen und privaten Gebiduden in Stidten des Ruhrgebiets auf hohe Energieef-
fizienz. Diese Umstellung kann als Vehikel fiir eine schnelle und breite Diffusion
innovativer Verfahren zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Entwicklung
eines entsprechenden Kompetenzfeldes genutzt werden. Die rasche Umstellung
offentlicher Gebdude geht in Anbetracht der Haushaltslage der Ruhrgebietsstidte
nur tber innovative Finanzierungsverfahren, insbesondere tiber Energie-Con-
tracting oder Gber Erbbaurechte. Energie-Contracting funktioniert einfach aus-
gedriickt so, dass ein Investor die Finanzierung der Sanierung tibernimmt (ohne
dass ihm Gebiude tibereignet werden) und die jeweilige Stadt oder der jeweilige
Privatkunde tiber eine vereinbarte Zeit die bisherigen Energiekosten an den Inves-
tor bezahlt. Der Investor erwirtschaftet sein investiertes Kapitel und seinen Ge-
winn aus der Differenz zwischen den Energickosten vor und nach der Sanierung.
Er hat also ein grofles Interesse an einer wirksamen und nachhaltigen Sanierung.
Bei Erbbaurechten tibereignen Stiddte die Grundstiicke der zu sanierenden Ge-
biude (nicht die Gebdude selbst) fiir einen lingeren, aber befristeten Zeitraum an
einen Investor und zahlen diesem Erbbaupacht. Mit den Verkaufserlésen kann die
Sanierung finanziert werden, der Pachtzins kann ganz oder grofitenteils aus Ein-
sparungen bei den Energiekosten erwirtschaftet werden. Bei beiden Modellen
setzt der Erfolg allerdings nicht nur eine gute Qualitit bei der erstmaligen Sanie-
rung, sondern auch eine kontinuierliche Wartung der Gebiude voraus. Das lisst
sich in aller Regel nur mit Handwerksbetrieben und anderen kleinen und mitt-
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leren Unternehmen vor Ort sicherstellen, was der lokalen Wirtschaft Wachstums-
impulse vermittelt.

Allerdings muss man dafiir sorgen, dass diese Betriebe und Unternehmen auch
jederzeit auf dem neuesten, breit anwendbaren Stand der Technik sind und ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entsprechend weitergebildet werden. Man
braucht also effiziente Wissensnetze zwischen den jeweiligen Unternehmen und
den Hochschulen und Bildungseinrichtungen im Ruhrgebiet. Deshalb ist es sinn-
voll, in jeder Stadt zusammen mit Unternehmen, Hochschulen und anderen For-
schungs- und Entwicklungseinrichtungen, Bildungseinrichtungen, Kammern und
anderen Akteuren ein Mini-Cluster fiir Energieeffizienz aufzubauen. Diese Mini-
Cluster kann man tber geeignete Knoten miteinander vernetzen, so dass sie sich
zusammen sogar zu einem international ausstrahlenden Cluster entwickeln kén-
nen.

Ein letztes Beispiel: Das Ruhrgebiet hat eine sehr gut ausgebaute 7Theater- und
Museumslandschaft, deren Hiuser teilweise tiberregional ein hohes Ansehen besit-
zen. Es gibt immer wieder Experten, Finanzpolitiker und andere Personen, die
argumentieren, dass in der Theaterlandschaft weniger mehr wire. In deren Sicht
sollten einige Theater (und andere kulturelle Einrichtungen) geschlossen und da-
tiir die anderen besser ausgestattet werden. Das passt auf den ersten Blick auch in
das in diesem Kapitel immer wieder vorgetragene Konzentrationsargument. Den-
noch greift die Idee einer Konzentration auf wenige, dafiir erstklassige Hiuser
hier zu kurz, weil sie die massiven Verluste an Lebens- und Standortqualitit tiber-
sieht, die mit dem Schliefen wichtiger Kultureinrichtungen einhergehen — und
die gerade dann besonders ins Gewicht fallen, wenn man im Ruhrgebiet gleich-
zeitig eine Kreativwirtschaft entwickeln will.

Viel besser wiire hier eine pfiffige Arbeitsteilung. Diese kann, wenn wir uns auf
die Opernhiuser beziehen, sicher nicht darin bestehen, dass die Dortmunder
Oper nur Mozart, das Musiktheater im Revier nur Belcanto und das Aalto-Thea-
ter nur zeitgenossische Opern spielt. Sie kénnte aber darin bestehen, dass jede
Oper im Revier eine besondere Kompetenz pflegt und zur Spitze entwickelt. Jedes
Haus wiirde auf der Basis seiner besonderen Kompetenz in jeder Saison ein Stiick
produzieren, das international ausstrahlen kann. Diese Stiicke kénnten die Hiuser
untereinander austauschen, so dass jedes Haus seine Produktionsmittel auf wenige
Stiicke konzentrieren konnte. Allerdings ist der Austausch von Stiicken nicht
ganz einfach, sondern mit erheblichen bithnentechnischen und organisatorischen
Problemen verbunden. Diese Probleme lassen sich aber sicher durch innovative
Losungen, etwa durch flexible Gestaltungsformen fiir das Bihnenbild oder eine
Flexibilisierung der Bithnentechnik, iberwinden. Mit einer solchen Strategie
kann man die Theater- und Kulturlandschaft des Ruhrgebiets zu einem Netz aus-
bauen, in dem jedes Haus in einem bestimmten Bereich einen international aus-
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strahlenden Knoten bilden wiirde. Damit kénnte das bereits gute kulturelle Ange-
bot des Ruhrgebiets so gesteigert werden, dass dieses Angebot in mehreren Berei-
chen nicht nur mit der Entwicklung an der Spitze mithalten, sondern diese Ent-
wicklung selber auch mitgestalten kann.

Wenn man das Ruhrgebiet in dieser Weise systematisch betrachtet, wird man
viele weitere interessante Ansitze fiir eine funktionale Differenzierung finden, deren
systematische Nutzung dazu fiihrt, dass sich im Ruhrgebiet im Laufe einiger Jahre
eine Situation herausbildet, in der jede oder fast jede Stadt und jeder Kreis im
Ruhrgebiet in einem oder mehreren Wirtschaftszweigen die Zentrumsfunktion
ausiibt.

4.3 Die schwierige Realisierung eines klaren Lésungswegs

Die Bildung funktional differenzierter, aber vernetzter Wirtschaftsstrukturen ist
tur die Entwicklung der wirtschaftlichen Potenziale des Ruhrgebiets wichtig, weil
sich im gegenwirtigen Zustand die Stidte und ihre Wirtschaftsférderung immer
wieder wechselseitig bei der wirtschaftlichen Entwicklung bebindern, statt ihre Po-
tenziale gemeinsam in die Waagschale des internationalen Wettbewerbs zu legen.
Sie ist aber auch unabdingbar, um aus dem Ruhrgebiet tatsichlich eine moderne
Metropole zu machen. Die Einsicht in die Notwendigkeit funktionaler Differen-
zierung macht Letztere aber nicht einfacher. Die Akteure des Ruhrgebiets miissen
viel Neuland betreten, um einen theoretisch klaren, aber praktisch schwierigen
Losungsweg zu realisieren.

Die funktionale Differenzierung, die wir in anderen polyzentrischen Metropolen
beobachten kénnen, ist tiber viele Jahrzehnte oder gar Jahrhunderte gewachsen.
Die Idee einer funktionalen Differenzierung von Riumen kann man zwar schon
in mittelalterlichen Stiddten beobachten, in denen es fir jedes Handwerk eine ei-
gene Gasse gab. Das ist jedoch bestenfalls eine, sicher nicht die wichtigste Wurzel
der rdaumlichen Struktur funktionaler Differenzierung von modernen Stidten und
Agglomerationen. Diese Struktur diirfte in aller Regel das Ergebnis einer grofe-
ren Zahl von Faktoren und Entscheidungen sein, die teilweise systematisch be-
grindet, zum Teil eher zufillig waren. Systematische Faktoren sind unter anderem
lokale Standortvorteile, wie die Lage an einem Fluss und die Verfiigbarkeit grofRer
Flichen, oder 6ffentliche Regelungen, wie Verbannung von Vergniigungsaktiviti-
ten aus dem Stadtzentrum. Eher zufillige Faktoren sind die Verbundenheit von
Unternehmern mit bestimmten Orten oder eine Erfindung, die aus einem kleinen
Unternehmen ein grofles macht. Schon wenn man versucht, konkrete Differenzie-
rungsprozesse an konkreten Orten im Nachhinein zu rekonstruieren und die sie
auslosenden oder fordernden Bedingungen im Nachhinein zu identifizieren, stof3t
man oft auf grofle Probleme. Noch viel schwieriger ist es, Differenzierungsprozes-
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se von vornherein zu planen und die dafiir notwendigen und mdéglichen Stell-
schrauben zu bestimmen.

Um eine funktionale Differenzierung zu entwickeln, miisste in einem ersten
Schritt festgelegt werden, in welchen Wirtschaftsbereichen und an welchen Orten
welche Schwerpunkte aufgebaut werden sollen und wer in die jeweiligen Netze
einbezogen werden muss. Eine solche ,Stirken-Schwiichen-Analyse® ist zunichst
eine politische Entscheidung. Prinzipiell kénnte das Land im Rahmen seiner
Strukturpolitik eine solche Entscheidung treffen. Schon aus Griinden unzurei-
chender Information wire aber die Landesregierung (und jede andere Instanz) da-
mit wahrscheinlich tiberfordert, weil es einfach zu viele Akteure gibt, deren Inte-
ressen und Kompetenzen sie kennen miisste. Zudem kénnten die wichtigen Ak-
teure die aus ihrer Sicht aufgezwungenen Pline hintertreiben. Der gegenteilige
Weg wire, die Schwerpunktbildung und eine regionale Arbeitsteilung von unten,
also aus den Stddten und Kreisen heraus, spontan zu entwickeln. Die Erfahrungen
mit der praktischen Handhabung des Kompetenzfeldansatzes der ehemaligen Projekt
Ruhr GmbH machen jedoch deutlich, dass die Kommunen zumeist nicht in der
Lage sind, erstens fiir sich selber Schwerpunkte zu finden, in denen sie wirklich
ausreichende Kompetenzen und Chancen haben und auch die relevanten Akteure
mobilisieren kénnen, und dass sie zweitens auch nicht in der Lage waren, sich un-
tereinander auf die Arbeitsteilung zu verstindigen. Auch die geringen Erfolge der
in vielen Stidten des Ruhrgebiets eingerichteten Rite und Gremien, die Konzepte
tir die Entwicklung ihrer Stadt bis 2020, 2030 oder sonst ein Jahr erarbeiten sol-
len, machen deutlich, wie schwierig es ist, kommunale Schwerpunkte zu definie-
ren und zu realisieren.

Die Entwicklung einer sinnvollen Arbeitsteilung zwischen den Stidten und
Kreisen des Ruhrgebiets stellt also eine grofle Herausforderung dar — eine Heraus-
forderung, die in den bisherigen Strukturen der Strukturpolitik und der Wirt-
schaftsférderung nicht bewiltigt werden kann. Das hort sich zunichst wie eine
bittere Einsicht an, aber eben diese Einsicht benotigt man, um den Schliissel zur
Lésung des Problems zu finden: Funktionale Differenzierung kann man nur ziber
Kipfe und Kommunikation schaffen. Funktionale Differenzierung muss fur die re-
levanten Akteure und die 6ffentliche Diskussion in Form von konkreten, realisier-
baren Leitbildern existieren. Konkrete, realisierbare Leitbilder kann man jedoch
nur iiber einen intensiven Diskussionsprozess schaffen, der Kreativitit und die Su-
che nach Losungen jenseits der bekannten Trampelpfade fordert. Die oben ange-
sprochenen Erfahrungen im Ruhrgebiet machen allerdings deutlich, dass solche
Prozesse nicht leicht zu organisieren sind. Das gilt umso mehr, als die Diskussion
um ein tragfihiges Leitbild fir die funktionale Differenzierung des Ruhrgebiets
breit angelegt sein muss, um alle relevanten Akteure frijhzeitig einzubinden. Krea-
tivitdt und breite Diskussion und Verstindigung passen schwer zusammen. Nicht
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nur im Ruhrgebiet kommt eine breite Verstindigung in aller Regel am ehesten auf
dem kleinsten gemeinsamen Nenner aller Akteure zustande — was mit Kreativitit
nichts zu tun hat.

Allerdings kann man gerade im Ruhrgebiet bei der Organisation eines breit
angelegten und intensiv diskutierten Projektes zur funktionalen Differenzierung
auf den positiven und negativen Erfahrungen mit der Internationalen Bauausstel-
lung Emscher Park und der Kulturhauptstadt Ruhr.2010 autbauen. In beiden Fil-
len wurden viel Kreativitit mobilisiert und viele neue Ideen oder Losungen ge-
sammelt. Es wurden viele Akteure einbezogen und dabei auch Akteure miteinan-
der vernetzt, die bisher wenig miteinander zu tun hatten. Beide Projekte, vor
allem die Kulturhauptstadt Ruhr.2010, zeichneten sich dadurch aus, dass sie nicht
nur Experten und Funktionstriger, sondern breitere Schichten der Bevilkerung ein-
bezogen — zumindest in Form von éffentlichen Diskussionen, gerade bei der Kul-
turhauptstadt aber auch in Form einer aktiven Beteiligung. Beide Projekte waren
nicht nur Ereignisse in einem kurzen Zeitraum, sondern lingere Prozesse. Bei bei-
den war nicht nur das Ziel wichtig, sondern auch der Weg dahin. Sie wollten
nicht nur Ereignisse produzieren, sondern tiber die Produktion der Ereignisse zu
neuen Einsichten verhelfen, Kreativitit entfesseln und Engagement fiir das Quar-
tier, die Stadt und die Region auslosen. Der Weg selber war also ein wichtiges Ziel.
Selbstverstindlich blieb das oft ein Ideal, das nur anndherungsweise erreicht wer-
den konnte. Ebenso selbstverstindlich wurden bei beiden Projekten auch Fehler
oder Misserfolge erzielt. Aber auch diese Fehler und Misserfolge sind Stoff zum
Lernen und stirken den Vorbildcharakter der Internationalen Bauausstellung und
der Kulturhauptstadt Ruhr.2010.

Eine wichtige Rolle spielten bei beiden Projekten die externen Rahmenbedin-
gungen, die starke Anreize fiir eine Kooperation boten. Bei der IBA waren es 6ffent-
liche Mittel, bei Ruhr.2010 neben 6ffentlichen Mitteln vor allem der Wettbewerb
mit anderen Stidten in Europa. Wettbewerbe haben auch in anderen Fillen, so
beim Projekt Innovation City des Initiativkreises Ruhrgebiet oder bei den Bun-
deswettbewerben BioRegio und Gesundheitsregion, eine Rolle gespielt. Die zu-
letzt genannten Wettbewerbe fordern von Regionen, dass sie im Zusammenspiel
von Unternehmen, Hochschulen und anderen Einrichtungen Konzepte fur die
Herausbildung eines biotechnologischen oder gesundheitswirtschaftlichen Clus-
ters entwickeln. Die Gewinner des Wettbewerbs erhalten erhebliche Bundesmit-
tel, mit denen sie die Umsetzung ihrer Konzepte vorantreiben kénnen. Auch hier
gilt, dass der Weg schon ein wichtiges, wenn nicht das wichtigste Ziel ist. Um
tberzeugende und in sich stimmige Konzepte zu entwickeln, mussen die regiona-
len Akteure kooperative Netzwerke bilden, welche fiir alle Beteiligten einen Nutzen
bringen. Diese Netze haben oft auch dann Bestand, wenn die Region den Bun-
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deswettbewerb nicht gewinnt. Ganz dhnlich funktioniert der Wettbewerb Innova-
tion City. Auch wenn aus diesem Wettbewerb am Ende nur eine Stadt, Bottrop,
als formaler Sieger hervorging, konnen auch die anderen Wettbewerbsteilnehmer
gewinnen, wenn es ihnen gelungen ist, unterschiedliche Akteure aus Wirtschaft,
Wissenschaft, Politik und anderen Bereichen zusammenzubringen und mit ihnen
ein erfolgreiches Konzept zu entwickeln. Damit haben sie eine Grundlage ge-
schaffen, mit der sie anspruchsvollere Innovationsprojekte auch ohne die formale
Unterstiitzung des Initiativkreises auf den Weg bringen konnen.

Aus solchen Erfahrungen und Vorbildern kann man ein Modell fiir ein erfolg-
versprechendes Programm zur Entwicklung einer funktionalen Differenzierung
des Ruhrgebiets entwickeln. Das Programm soll auf zwei Siulen stehen. Die erste
Sdule soll ein Wettbewerb zur Entwicklung von lokalen Wachstumspolen mit re-
gionalen Akteuren sein. Die zweite Siule soll die Ergebnisse dieses Wettbewerbs
und ihre Realisierung durch Ereignisse und Ausstellungen sichtbar machen.

In diesem Wettbewerb, wie wir ihn hier vorschlagen, kann man eine Steuerung
,von oben® in unterschiedlicher Weise mit Initiativen ,von unten® verkniipfen.
Eine Moglichkeit besteht darin, dass das Land (oder ein Akteur, wie der Initiativ-
kreis Ruhrgebiet) einen generellen Rahmen vorgibt, innerhalb dessen die Stidte
des Ruhrgebiets Konzepte fiir die Entwicklung eines Wachstumspols vorlegen,
die durch eine kompetente und unabhingige Jury bewertet werden. Die Konzepte,
die von der Jury positiv bewertet werden, erhalten dann die notwendige For-
derung fur ihre Realisierung. Diese Forderung muss nicht oder nicht nur aus
staatlichen Mitteln bestehen, sondern kann, wie das bei Innovation City der Fall
ist, auch aus der Unterstiitzung durch grofle Unternehmen und andere starke Ak-
teure bestehen. Bei allen méglichen Varianten miissen die Rahmenbedingungen
so gestaltet werden, dass sie starke Anreize fiir die Vernetzung der jeweiligen
Wachstumspole mit Akteuren, insbesondere Unternehmen, in anderen Stidten
schaffen. Dartiber hinaus sollten die Rahmenbedingungen eine grofie Offenheit
und breite Beteiligungsmdoglichkeiten sicherstellen. Der Wettbewerb miisste so
aufgemacht werden, dass er fiir kreative Menschen aus der Region und weit darti-
ber hinaus attraktiv wird. Dazu muss er aber auch sichtbar sein.

Fiir eine hohe Sichtbarkeit soll die zweite Siule sorgen, die fir den Wettbewerb
einen Rahmen, wie die Kulturhauptstadt Ruhr.2010 oder die Internationale Bau-
ausstellung Emscher Park (IBA), schafft. Dieser Rahmen soll aus realen Ereignis-
sen und Ausstellungen bestehen, in denen Differenzierungsprojekte dargestellt
und fassbar werden. Gerade eine Region, die eine Metropole des 21. Jahrhunderts
werden will, muss aber auch die vielfiltigen Moglichkeiten der Medienwelt des
21. Jahrhunderts nutzen. Mit diesen Méglichkeiten kann man Differenzierungs-
projekte nicht nur sichtbar machen, sondern man kann auch interaktive Betei-
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ligungsmaoglichkeiten bieten. Bei der kontinuierlichen Prisentation des Wett-
bewerbs und seiner Ergebnisse sowie der Umsetzung dieser Ergebnisse ist viel
Kreativitit gefragt — insofern kénnte die zweite Siule auch als Chance fiir die
Entwicklung der Kreativwirtschaft gestaltet werden.

4.4 Kreativ- und Kulturwirtschaft Ruhr

Die Realisierung der Vision, im Ruhrgebiet eine Kreativwirtschaft zu entwickeln,
kann zum Musterbeispiel fiir eine verniinftige Profilierung und funktionale Diffe-
renzierung der Wirtschaft im Ruhrgebiet werden. Gegenwirtig markiert diese Vi-
sion eher das Gegenteil einer Zukunftsperspektive, ndmlich das tbliche Muster
der Strukturpolitik im Ruhrgebiet. Es wird das zur Vision des Ruhrgebiets erklirt,
was gerade Mode ist und was viele andere Stidte in Deutschland — von denen
manche bessere Voraussetzungen aufweisen — auch wollen, nimlich eine Kreativ-
wirtschaft. Dabei hat das Ruhrgebiet auch keine Vision von Kreativwirtschaft, die
sich deutlich von der Vision anderer Regionen unterscheidet und die auf die spezi-
fischen Bedingungen des Ruhrgebiets zugeschnitten ist. Mit ,seiner Vision Krea-
tivwirtschaft gerit das Ruhrgebiet also in harte Konkurrenz zu vielen anderen, oft
besser aufgestellten Stidten. Statt die Krifte im Ruhrgebiet zu biindeln, um den-
noch im interregionalen Wettbewerb um die Kreativwirtschaft mit einiger Aus-
sicht auf Erfolg bestehen zu kénnen, gibt es im Ruhrgebiet wieder einmal die tb-
liche Konkurrenz zwischen Stidten.

Es existieren inzwischen verschiedene, zum Teil widerspriichliche Modelle der
Kultur- und Kreativwirtschaft. In Deutschland wurde im Jahr 2009 mit einem Be-
schluss der Wirtschaftsministerkonferenz der Linder der Diskussion ein (vorlidu-
figes) Ende gesetzt. Durchgesetzt hat sich ein Modell, in dem die Kultur- und
Kreativwirtschaft insgesamt elf Teilmirkte umfasst. Diese sind Musikwirtschaft,
Buchmarkt, Kunstmarkt, Filmwirtschaft, Rundfunkwirtschaft, Markt fiir darstel-
lende Kiinste, Designwirtschaft, Architekturmarkt, Pressemarkt, Werbemarkt,
Software/Games-Industrie und ,Sonstiges“. Das Zusammenfassen dieser Teil-
mirkte unter das Dach Kultur- und Kreativwirtschaft blendet allerdings betricht-
liche Unterschiede, welche die einzelnen Teilbereiche aufweisen, aus. So gibt es
Bereiche, in denen viele Klein- und Kleinstunternehmen titig sind (zum Beispiel
Kunsthandwerk), sowie Teilbereiche, in denen grofie, international agierende Un-
ternehmen und Konzerne das Marktgeschehen mafigeblich beeinflussen. In eini-
gen Bereichen kann nahezu jeder, der sich dazu berufen fiihlt, als freischaffender
bildender Kiinstler seinem Tagwerk nachgehen, in anderen Kreativbranchen ist
die Marktteilnahme dagegen reguliert: Um als Architekt arbeiten zu konnen,
miissen bestimmte Berufs- und Qualifikationsnachweise erbracht werden. Wer
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also die Kultur- und Kreativwirtschaft férdern méchte, muss sehr genau die ein-
zelnen Bedarfe und Maéglichkeiten der Teilsegmente analysieren.

Auch die oftmals formulierte Annahme, Kultur- und Kreativwirtschaft seien
ein wichtiger Wachstumsmotor fiir die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung,
da die Zahl der in ihr Erwerbstitigen zwischen den Jahren 2003 und 2008 um ca.
70.000 auf nun insgesamt ca. 1 Millionen Personen gewachsen und der hier er-
wirtschaftete Umsatz um ca. 15 Millionen Euro auf nun insgesamt 132 Millionen
Euro angestiegen ist, lisst sich nicht so ohne Weiteres aufrechterhalten. Betrachtet
man die Zahlen aufgeschliisselt nach den Teilbereichen, so ist zu erkennen, dass
diese teilweise sehr unterschiedliche Wachstumsraten aufweisen. Allein auf den
Bereich ,Software/Games“ entfallen bereits 49 Prozent des Umsatzwachstums
(7.173 Millionen von 14.673 Millionen Euro) und dartiber hinaus gar 95 Prozent
(66.545 von 70.239 Erwerbstitigen) des Beschiftigungsanstiegs der Kultur- und
Kreativwirtschaft.

Allen bislang vorgestellten Darstellungen der Kultur- und Kreativwirtschaft
(oder dhnlich bezeichneten Branchen) ist eines gemein: Als ihr Zentrum wird je-
weils ein sogenannter kreativer Akt angesehen. Ein derart definierter Kern bietet
jedoch Angriffsfliche fir Kritik: Durch eine anders gelagerte Grundauffassung
davon, was als Kultur und Kreativitit zu bezeichnen ist, wird das Zentrum der
Modelle in Frage gestellt. Daher soll an dieser Stelle ein etwas anders gelagerter
Vorschlag unterbreitet werden. In den Mittelpunkt des Modells soll nicht der
kunstlerische/kreative Schaffensakt gestellt werden, sondern jene Unternehmen
und sonstigen wirtschaftlichen Aktivititen, die einen Anziehungspunkt fiir weitere
Kreativunternehmen bilden. In der Herausbildung von Clustern, insbesondere
auch in den Kreativclustern, sind es zumeist einige wenige, regional herausragende
Anker, um die herum sich weitere Unternehmen ansiedeln. So ist das Medien-
Cluster K6ln ohne die zentrale Rolle des WDR nicht zu erkliren. Dieses Beispiel
verdeutlicht zugleich, dass es oftmals zumindest teilweise 6ffentlich finanzierte
Organisationen sind, die eine Magnetfunktion fiir die regionale Ansiedlung von
kultur- und kreativwirtschaftlichen Unternehmen iibernehmen.

In den verschiedenen Branchen der Kreativ- oder Kulturwirtschaft gibt es im
Ruhrgebiet viele Unternehmen, die jedoch groftenteils auf die regionale Wirtschaft
und die regionalen Mirkte ausgerichtet sind. Auch die kulturellen Einrichtungen,
von einzelnen Ausnahmen abgesehen, bieten zwar ein gutes Angebot, strahlen
aber kaum tber die jeweilige Stadt oder die Region hinaus aus. Nur wenige Un-
ternehmen, Hochschulen und andere Einrichtungen strahlen international stark
aus und diese sind auch an wenigen Orten konzentriert.

122



4.4 Kreativ- und Kulturwirtschaft Ruhr

angrenzende
Teilbereiche

Kreativzone

Dritter Sektor”, soziokulturelle Akteure

Designwirtschaft

Kern Il
privatwirtschaftliche Akteure

Druckereien

selbstandige
Kiinstler

Kulturfestivals

‘Computerspiel-
entwicklung

Vereine Architektur

priv. Radio und Fernsehen

Kunsthandwerk Antiquariate

priv. Kunststiftungen

Traditionelle - X
Medienunternehmen Musikindustrie (Produzenten, Labels,
Tonstudios etc.)

Quelle: Rolf G. Heinze/Fabian Hoose
Abbildung 27: Darstellung der Kreativwirtschaft

In den anderen Branchen der Kreativwirtschaft im engeren Sinn bietet Essen noch
die giinstigsten Voraussetzungen fiir die Entwicklung eines starken Wachstums-
pols. Essen verfiigt tiber eine Reihe von national und international ausstrahlenden
kulturellen Einrichtungen und mit der Folkwang-Hochschule tiber ein internatio-
nal anerkanntes kiinstlerisch-wissenschaftliches Zentrum fiir die Kreativwirt-
schaft. Schliefllich hat Essen im Rahmen der Kulturhauptstadt Ruhr.2010 schon
Erfahrungen mit der tiberdrtlichen Vernetzung und Biindelung von kreativen Ak-
tivititen und Organisationen gesammelt, die eine Grundlage fiir die Entwicklung
eines Clustermanagements bilden. Letzteres ist wichtig, weil die in Essen vorhan-
denen Potenziale im Vergleich zu den Potenzialen von ,konkurrierenden® Stidten,
wie Hamburg, Berlin, Frankfurt oder Miinchen, nicht sehr stark sind. Die syste-
matische Einbeziehung der Potenziale der Nachbarstidte ist deshalb eine unab-
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dingbare Voraussetzung fir die Wahrung der Chancen Essens, sich zu einem
Wachstumspol der Kreativwirtschaft zu entwickeln.

Eine Erfolg versprechende Entwicklung von Essen zu einem Wachstumspol
der Kreativwirtschaft bedarf allerdings einer ziberzeugenden Strategie. Eine solche
ist bisher allenfalls in Ansitzen zu erkennen, etwa die Pline zur Entwicklung der
Zeche Zollverein und die Uberlegungen zur Weiterfithrung des Kulturhauptstadt-
projekts. Das, was auf Zeche Zollverein bisher gemacht oder zumindest geplant
wurde, reicht sicher aus, um einen regional bedeutenden Standort der Kreativwirt-
schaft zu entwickeln — aber nicht zu viel mehr. Das gleiche aber gilt auch fiir das
Dortmunder U und viele andere der Kreativwirtschaft gewidmeten Orte im Ruhr-
gebiet. Die Kulturhauptstadt Ruhr.2010 war ein erfolgreiches Projekt, mit dem
Essen und das Ruhrgebiet weit tiber die Region hinaus ausgestrahlt hat — aber es
war groftenteils ein ,Event, ein zeitlich befristetes Ereignis, das mit einer wichti-
gen Ausnahme wenig an dauerhaften Strukturen geschaffen hat. Die wichtige Aus-
nahme sind die im Rahmen der Kulturhauptstadt Ruhr.2010 geschaffenen Netz-
werke. Auf solchen Netzen kann man tibergreifende Projekte, spiter vielleicht so-
gar ein Clustermanagement fir die Entwicklung der Kreativwirtschaft, aufbauen.
Betrachtet man das alles zusammen, muss man feststellen, dass das, was im Ruhr-
gebiet an Kreativwirtschaft vorhanden ist, nicht ausreicht, um die Kreativwirt-
schaft fir die Region insgesamt zu einem Wachstumsmotor zu machen — die Visi-
on, das ganze Ruhrgebiet zu einer Kreativwirtschaft zu machen, ist eine Illusion.
Eine tragfihige Vision konnte jedoch dann entwickelt werden, wenn man Krea-
tivwirtschaft nicht als eine Menge von Branchen betrachtet, sondern als ein Modell
fiir die gesamte Wirtschaft, insbesondere fiir die Industrie. Das nennen wir im Folgen—
den Kreativwirtschaft im weiteren Sinn und bezeichnen damit Arbeits- und Orga-
nisationsformen sowie Rahmenbedingungen, welche Kreativitit im Sinne der Ent-
wicklung und raschen Nutzung von neuen Ideen tiber Produkte und Prozesse for-
dern. Kreativitit ist im Kontext des Strukturwandels der Industriegesellschaft zur
Wissensgesellschaft der entscheidende Faktor wirtschaftlicher Wettbewerbsfihig-
keit von Unternehmen und ganzen Regionen. Wir werden diesen Wandel im
sechsten Kapitel noch ausfihrlicher beschreiben und dort auch zeigen, dass die
Chancen des Ruhrgebiets im Strukturwandel weniger in der Entwicklung von
High-Tech und neuen Mirkten als in der raschen und breiten Nutzung von neuem
Wissen in den etablierten Branchen und Mirkten der Ruhrgebietswirtschaft liegen.

Mit der Entwicklung einer Kreativwirtschaft im zuletzt genannten Sinn kann
das Ruhrgebiet der bekannten Tatsache Rechnung tragen, dass fiir die Wirtschaft
der modernen Wissensgesellschaft oft nicht das Wissen selbst der entscheidende
Faktor von Wettbewerbsfihigkeit ist, sondern die Fiihigkeit, Wissen wirtschaftlich
sinnvoll zu nutzen, es also in Innovationen umzusetzen und damit Wettbewerbs-
vorspriinge zu erzielen. Das liegt in der Leistungsfihigkeit der modernen Wis-
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sensproduktion, die so stark und schnell geworden ist, dass das produzierte Wis-
sen oft nicht und vor allem nicht rasch genug wirtschaftlich genutzt werden kann.
Die rasche und breite Nutzung erfordert im Grofien und im Kleinen viel Kreativi-
tit, also viele neue Ideen, was man mit Wissen wirtschaftlich anstellen kann, wel-
che neuen oder besseren Produkte und Dienstleistungen man damit erzeugen
kann, wie man neue Produkte rasch und moglichst reibungslos in der Produktion
hochfahren kann oder neue Prozesse rasch und méglichst fehlerfrei einfihren
kann. Kreativitit ist dabei nicht nur von Wissenschaftlern, Entwicklern und ande-
rem akademisch qualifizierten Personal gefragt, sondern auch von den Facharbei-
terinnen und Facharbeitern in der Produktion. In dieser Perspektive ist Kreativ-
wirtschaft eine Wirtschaft, die ihre Wettbewerbstihigkeit sowie ihre Wachstums-
und Beschiftigungsimpulse dadurch erhilt, dass ihre Beschiftigten auf allen Ebe-
nen viele grof’e und kleine Ideen zur wirtschaftlichen Nutzung von Wissen pro-
duzieren, die im Unternehmen auch positiv aufgenommen und umgesetzt werden.
Das bezieht die Industrie ausdriicklich mit ein.

Aus den eben diskutierten Sachverhalten ergeben sich fiir das Ruhrgebiet, be-
zogen auf die Kreativwirtschaft, zwei Herausforderungen. Die erste Herausforde-
rung besteht darin, ein tragfihiges riumliches Konzept fiir die Entwicklung der
Branchen der Kreativwirtschaft zu entwickeln, die im Ruhrgebiet stark genug
sind, um als Basis der Entwicklung von Wachstumspolen zu dienen. Dabei geht
es zunichst darum, anstelle der sich jetzt abzeichnenden Konkurrenz zwischen
Dortmund und Essen eine klare und tragfihige Arbeitsteilung zu vereinbaren. Im
Rahmen dieser Arbeitsteilung miissen in beiden Stidten Entwicklungskonzepte
fiir die Kreativwirtschaft erarbeitet werden, die auch die kreativwirtschaftlichen
Potenziale in anderen Stidten des Reviers einbeziehen.

Die zweite Herausforderung stellt die Entwicklung eines auf die spezifischen
Bedingungen des Ruhrgebiets zugeschnittenen Profils einer Kreativwirtschaft im
weiteren Sinne dar. Im Rahmen eines solchen Profils miissen riumliche Stirken
in bestimmten Wirtschaftszweigen oder Wertschopfungsketten verkniipft werden
mit Strategien zur Entwicklung und Verstirkung von Kreativitit. Solche Strate-
gien sollten drei Komponenten enthalten: erstens die Entwicklung von kreativi-
titsfsrdernden Arbeits- und Organisationsformen in Betrieben, zweitens die Ent-
wicklung giinstiger lokaler Umfelder fiir Kreativitit und Innovation sowie drittens
die systematische Vernetzung von Betrieben mit Hochschulen in der Region.
Kreativititsférdernde Arbeits- und Organisationsformen und giinstige lokale Um-
felder fiir Kreativitit kénnen sich am ehesten dann entfalten, wenn Betriebe und
andere relevante Akteure mit realen Problemen konfrontiert sind, die viel Kreati-
vitit erfordern und deren Losung fiir die Betriebe und die anderen Akteure mit
greifbaren Vorteilen verbunden ist. Solche Probleme kann man auch extern — also
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beispielsweise durch die Strukturpolitik — vorgeben. Einen interessanten Ansatz
dafiir bietet das Konzept des problemlésenden Wachstums.

4.5 Ein kreativer Ansatz: Problemlosendes Wachstum

Regionale Innovations- und Wachstumsstrategien setzen tblicherweise auf die
Stirken einer Region. Das ist zwar sinnvoll, fithrt aber dazu, dass Gbersehen wird,
dass oft auch Probleme und Schwichen einer Region wichtige Innovations- und
Wachstumspotenziale darstellen kénnen. Das ist dann der Fall, wenn diese Prob-
leme und Schwiichen durch starke (radikale) Innovationen gelést werden und die
neuartigen Lésungen aus Giitern und Dienstleistungen bestehen, die tiberregional
handelbar sind. Dann vermitteln die innovativen Lésungen von Problemen und
Schwichen der Region der regionalen Wirtschaft Wachstumsimpulse. Wir nen-
nen das problemlisendes Wachstum. Ein solches problemlosendes Wachstum hat das
Ruhrgebiet in den 1970er und 1980er Jahren erlebt, als der damalige Bundeskanz-
ler Brandt forderte, der Himmel {iber der Ruhr miisse wieder blau werden. Die
Umsetzung dieser Forderung und die innovative Losung der damit verbundenen
Umweltprobleme haben dazu gefiihrt, dass sich im Ruhrgebiet eine starke, auch
international wettbewerbsfihige Umweltindustrie entwickelte.

Auch heute gibt es im Ruhrgebiet eine Reihe von Problemen und Schwichen,
die sich fiir ein problemlésendes Wachstum nutzen lassen — ein problemlésendes
Wachstum, das gleichzeitig auch die Kreativwirtschaft im weiteren Sinne stirkt.
Ein Beispiel ist der Verkehr. Wie viele andere grofle Agglomerationen leidet das
Ruhrgebiet unter Verkehrsstrukturen, die dem Bedarf nicht mehr angepasst sind
und die durch einen quantitativen Ausbau auch nicht mehr an den Bedarf ange-
passt werden kénnen. Hier sind also wirklich innovative Losungen gefragt. Eine
solche Losung konnte etwa in einem offentlichen Nahverkehrssystem bestehen,
das moderne Informationstechnologie mit einem auf die Bedirfnisse und Wiin-
sche zugeschnittenen Nutzungs- und Dienstleistungskonzept zu einem einzelkun-
denorientierten 6ffentlichen Verkehrssystem verkniipft. Ein solches System kénn-
te fast so individuell und oft mindestens so schnell wie das Auto sein. Dazu miiss-
te man Verkehrsachsen besser strukturieren und in kurzen Intervallen bedienen,
Linien flexibilisieren und in die Bedienung der Fliche Linientaxen und Rufbusse
einbeziehen. Das Ganze miisste von einem modernen Kommunikationssystem ge-
steuert werden, iiber das Kundinnen und Kunden ihre individuellen Wiinsche ein-
bringen konnen. Mit einem solchen System kénnten die Menschen das ganze
Ruhrgebiet schnell und komfortabel als eine grofle Stadtlandschaft nutzen und
damit kénnten auch Kautkraft und andere Potenziale gebtindelt werden. Das wiir-
de die Wohn- und Standortqualitit des Reviers steigern. Das Ruhrgebiet wire zu-
dem ein internationaler Leitmarkt fiir Verkehrstechnik und Verkehrsdienstleistun-
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gen und wiirde damit seine bereits starke Kompetenz in der Logistik weiter aus-
bauen. Davon wiirden auch andere Branchen, insbesondere die Informations- und
Kommunikationstechnologie, profitieren.

Ein zweites Problemfeld, das fiir ein problemlésendes Wachstum und den Auf-
bau einer starken Kreativwirtschaft im weiteren Sinn geeignet wire, ist die Ent-
wicklung der Lebensqualitit im Ruhrgebiet. Lebensqualitit ist eine entscheidende
Stellschraube fiir die Entwicklung von starken Wachstumspolen und einer kreati-
ven Wirtschaft. Dafiir braucht man qualifizierte Menschen und diese stellen zu-
meist hohe Anspriiche an die Lebensqualitit. Da das Ruhrgebiet in der Realitit —
und mehr noch in seinem Image — beziiglich seiner Lebensqualitit deutlich hinter
konkurrierenden Regionen zuriickliegt, ist es fiir viele qualifizierte Fachkrifte we-
nig attraktiv. Das zeigt sich unter anderem darin, dass jedes Jahr viel mehr qualifi-
zierte Arbeitskrifte aus dem Ruhrgebiet wegziehen als zuziehen. Das Ruhrgebiet
verliert also Jahr fiir Jahr qualifizierte Fachkrifte. Das Ruhrgebiet hatte und hat
zwar eine qualifizierte Arbeiterklasse, diese Arbeiterklasse schwindet jedoch durch
Arbeitslosigkeit und die damit verbundene Armutsentwicklung. An ihrer Stelle
wiichst eine ganz andere Unterschicht heran. Akademisch ausgebildete Fachkrifte
sind im Ruhrgebiet — auch als ,Erbe“ des Montanzeitalters — schon traditionell
schwicher vertreten als in konkurrierenden Regionen. Die wachsende Ausbil-
dungsleistung der Ruhrgebietshochschulen #dndert daran nichts Grundlegendes,
weil zu viele Absolventen dieser Hochschulen das Ruhrgebiet verlassen. Wir ha-
ben schon im vorangehenden Kapitel gezeigt, dass dies ein zentrales Hemmnis fiir
die Entwicklung einer kreativen Wirtschaft im Ruhrgebiet ist.

Das Ruhrgebiet kann jedoch fiir qualifizierte Menschen, insbesondere auch
Personen mit akademischer Ausbildung, viel attraktiver werden, wenn es sich kon-
sequent und sichtbar auf den Weg macht, Defizite seiner Lebensqualitiit zu beseiti-
gen und Stirken der Lebensqualitit zu sichern. Wichtige Defizite liegen in der Bil-
dung, der Urbanitit, der Landschaftsqualitit und der Okologie, Stirken im Kul-
tur- und Freizeitangebot und in seiner traditionellen Offenheit, Toleranz und
kulturellen Vielfalt. Eine Stirke des Ruhrgebiets konnten auch seine Probleme
sein, nimlich dann, wenn man qualifizierten und kreativen Personen attraktive
Moglichkeiten bietet, an der innovativen Lésung der Probleme mitzuwirken. Gut
ausgebildete und qualifizierte Menschen legen, wie wir aus vielen Jahren empiri-
scher Forschung iiber Werte und Wertwandel wissen, nicht nur auf die materiellen
Aspekte von Lebensqualitit Wert, sondern auch auf kulturelle und soziale Aspek-
te, wie Offenheit und Toleranz, Begegnungen mit interessanten Menschen sowie
Gestaltungs- und Beteiligungsmoglichkeiten.

Wiihrend das Ruhrgebiet bezogen auf die materiellen Aspekte von Lebensqua-
litit erhebliche Defizite aufweist, bietet es in Sachen Offenbeit, Toleranz und Viel-
falt sehr viel. Seit es sich im Zuge der Entwicklung der Montanindustrie aus ei-
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nem lindlichen Raum entwickelte, war und ist es ein Schmelztiegel, in dem Men-
schen mit ganz unterschiedlicher Nationalitit und Kultur leben und auch lernen,
zusammenzuleben. Das gilt auch heute noch: Die Berichte tiber Integrationsprob-
leme von Menschen mit Migrationshintergrund, insbesondere Tirkinnen und
Tiirken, verbauen oft den Blick darauf, wie viele Menschen mit eben diesem Hin-
tergrund sich im Ruhrgebiet gut eingelebt, eine gute Bildung und Ausbildung er-
worben, sich beruflich etabliert und oft auch interessante Unternehmen aufgebaut
haben. Das Problem ist, dass die tatsichlichen und vermeintlichen Integrations-
probleme zu negativen Einstellungen und Verhaltensweisen gegeniiber Migranten
tihren, welche gerade die integrierten und gut ausgebildeten Menschen mit Mi-
grationshintergrund abstofien und sie veranlassen, das Ruhrgebiet dann doch zu
verlassen — wihrend die Menschen, die Integrationsprobleme haben, mangels Al-
ternativen hierbleiben. Dieser Sachverhalt st6f3t dann auch weitere mogliche Zu-
wanderer ab, die im Ruhrgebiet dringend gebraucht wiirden. Das alles muss aber
nicht sein — das Ruhrgebiet kénnte im Gegenteil mit verninftigen Integrations-
strategien und einem kreativen Umgang mit kultureller Vielfalt zu einem fiir qua-
lifizierte und begabte Menschen mit Migrationshintergrund besonders attraktiven
Raum werden. Dadurch kénnte das Ruhrgebiet zu einem international beachteten
Beispiel bester Praxis fiir den Umgang mit Migrationsproblemen werden, also mit
Problemen, die weltweit viele Stidte und Agglomerationen schon heute beschifti-
gen und in den nichsten Jahren fiir sie zentral werden. Das werden wir im sechs-
ten Kapitel noch konkretisieren.

Viel zu bieten hitte das Ruhrgebiet auch dann, wenn es viele Moglichkeiten
eréffnet, an der Losung seiner Probleme mitzuwirken. Das weiter oben vor-
geschlagene Programm zur funktionalen Differenzierung des Ruhrgebiets kann
eine ganze Reihe anspruchsvoller Projekte bieten, die fir kreative Krifte aus un-
terschiedlichen Bereichen und unterschiedlichen Wissens- und Erfahrungshinter-
grinden attraktiv sind. Auch die im vierten Kapitel diskutierten Aktivititen zur
Losung der Bildungsprobleme im Ruhrgebiet bieten kreativen Menschen attrakti-
ve Beteiligungschancen. Ein weiteres Projekt kénnte eines zur nachhaltigen Ver-
besserung der Lebensqualitit im Ruhrgebiet sein, das wir hier kurz umreiflen wol-
len. Das Projekt heifst CultNature.

CultNature hat ein anspruchsvolles Ziel — die Umwandlung der vielen Indus-
triebrachen und anderer Flichen in Bio-Parklandschaften, die als Entwicklungs-
achsen fiir eine neue urbane Stadtlandschaft dienen sollen. Im Ruhrgebiet gibt es
eine grofle Zahl von Industriebrachen, die im Rahmen der gegenwirtigen Mog-
lichkeiten auf absehbare Zeit nicht beseitigt werden kénnen. Auch entlang von
Bahnlinien und im Vorfeld von Bahnhofen gibt es dhnliche gestorte Flichen. Als
gestorte Flichen bezeichnen wir Flichen, die zwar nicht zerstort sind, aber auf
denen sich weder natiirliches Leben noch menschliche Aktivititen entfalten kon-
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nen. Solche Flichen sind in allen Stidten des Ruhrgebiets uniibersehbar und pri-
gen die Stadtbilder der Region und das Bild der Region insgesamt. Die Beseiti-
gung von Brachen gilt deshalb schon lange als wichtiges Element der Verbes-
serung der Attraktivitit des Ruhrgebiets. Die Internationale Bauausstellung, die
Bundesgartenschau und andere 6ffentliche Projekte, aber auch Initiativen von Un-
ternehmen, haben interessante Beispiele einer Transformation von Industriebra-
chen und anderen Flichen hervorgebracht, die zum Teil auch internationale An-
erkennung gefunden haben. Diese Aktivititen wurden jedoch bisher dadurch be-
grenzt, dass sie zumeist nicht wirtschaftlich, sondern nur mit éffentlichen Mitteln
moglich waren. Sie waren und sind deshalb nicht geeignet fiir eine grofiflichige
Beseitigung von Brachen. Die Nutzung von Flichen fiir die Anpflanzung von Ge-
hélzen und Grisern, die fiir die Gewinnung von Bio-Energie oder von pflanzlichen
Grundstoffen fiir neue Materialien, Chemikalien oder Pharmazeutika genutzt werden
kénnen, schafft jedoch Méglichkeiten, diese Brachen und andere gestorte Flichen
wirtschaftlich zu beseitigen oder zwischenzunutzen.

Die Transformation von Brachen in Bio-Parks soll industriepolitisch zur Ent-
wicklung von Energietechnologien und Energiedienstleistungen im Ruhrgebiet
genutzt werden. Mit der BP-Raffinerie in Gelsenkirchen, dem ARAL-For-
schungszentrum in Bochum und Forschungs- und Entwicklungsaktivititen an
verschiedenen Hochschulen gibt es im Ruhrgebiet gute Grundlagen fir die Ent-
wicklung einer starken wissenschaftlichen und technischen Kompetenz fir Bio-
Energie. Dartiber hinaus gibt es im Ruhrgebiet und seinem Umfeld eine beacht-
liche Zahl von Unternehmen, die einschligige energietechnische Produkte und
Dienstleistungen anbieten. Dabei handelt es sich oft auch um kleine und mittlere
Unternehmen, die zwar vielleicht nicht im globalen Maf3stab die Spitze darstellen,
aber national und international gut wettbewerbsfihig sind. Diese Unternehmen
kann man im Rahmen von Miniclustern miteinander und mit Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen vernetzen und damit ihre Innovations- und Wett-
bewerbsfihigkeit stirken. Dartiber hinaus kann man durch die Bildung von Mini-
Clustern auch die Entwicklung von bioenergietechnischen Leitmiarkten im Ruhr-
gebiet anstoflen.

Andere interessante Projekte zur Verbesserung der Lebensqualitit und fiir ein
problemlésendes Wachstum beziehen sich auf ein weiteres Problem des Ruhr-
gebiets, namlich auf den demografischen Wandel, der die Nachfrage nach Woh-
nungen stark verindert. Gleichzeitig ist Wobnen auch ein wichtiger Faktor der Le-
bensqualitit. Deshalb spielt die Wohnungswirtschaft im Ruhrgebiet eine wichtige
Rolle im Hinblick auf eine sozial wie 6konomisch erfolgreiche Bewiltigung des
demografischen Wandels. Das gilt umso mehr, als im Ruhrgebiet im Vergleich zu
anderen Regionen die Eigentumsquote niedrig, der Anteil an Gebiduden im Ei-
gentum grofler Wohnungsgesellschaften dagegen hoch ist. Letzteres zeigt auch
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das Stadtbild der meisten Ruhrgebietsstidte — weite Teile der Innenstadtrand-
bereiche sind noch heute durch klassischen Siedlungsbau aus den Jahrzehnten des
Wohnungsnotstands geprigt. Die groflen Wohnungsunternehmen spielen deshalb
auch eine wichtige Rolle in der Stadtentwicklung. Viele der é6ffentlichen Unter-
nehmen verfolgen nachhaltige, quartiersbezogene Strategien und investieren in
yihre“ Quartiere. Das umfasst nicht nur die Modernisierung des Bestands; im
Zuge zahlreicher Programme wie ,Soziale Stadt“ oder auch ,Stadtumbau West*
werden auch Investitionen in die lokale Infrastruktur und das Sozialmanagement
gelenkt.

Um den Herausforderungen von Wandel und wachsenden Anspriichen an Le-
bensqualitit gerecht zu werden, haben sich acht kommunale Wohnungsunterneh-
men aus den Kernstidten des Ruhrgebiets zu der Kooperation , WIR — Wohnen im
Rewvier* zusammengeschlossen. Die Unternehmen wollen voneinander lernen, ge-
meinsam fiir ihre Strategie der nachhaltig agierenden Wohnungswirtschaft und
des langfristig orientierten Quartierumbaus werben und letztlich auch in konkre-
ten Projekten und Themen, wie zum Beispiel der energetischen Modernisierung,
eng zusammenarbeiten. Die acht Unternehmen sind in ,ihren Stiddten jeweils der
grofite Wohnungsanbieter und verfiigen tiber insgesamt rund 80.000 Wohnungen.
Sie kooperieren vor allem in den Bereichen ,Energie und 6kologisches Bauen®,
»Wohnen im Alter®, ,Betriebswirtschaft/Organisation und ,Personal/Prozesse*.
Die Unternehmen werden dabei von zahlreichen Fachbereichen und Instituten an
den Hochschulen des Ruhrgebiets unterstiitzt. Das reicht von den Architektur-
und Bauingenieurswesen-Fakultiten, zum Beispiel in Essen und Dortmund, bis
zu soziologischen Fragen des Wohnens, etwa an der Ruhr-Universitit Bochum
oder der Fakultit Raumplanung an der TU Dortmund. Aber auch technische Ins-
titute befassen sich mit solchen Themen. In Forschungszentren wird beispielswei-
se das technikgestiitzte Wohnen der Zukunft erforscht. Schliefllich unterhilt die
Wohnungswirtschaft ihr eigenes Forschungs- und Bildungszentrum. Das EBZ
(Europiisches Bildungszentrum der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in
Bochum) ist mit seiner Berufsschule fiir angehende Wohnungswirtschaftler, der
Fiahrungsakademie der Wohnungswirtschaft, dem eigenen Forschungsinstitut In-
WIS (Institut fiir Wohnungswesen, Immobilienwirtschaft, Stadt- und Regional-
entwicklung) sowie der 2009 gegriindeten European Business School als private
Hochschule eine europaweit einmalige Einrichtung.

Aus dem demografischen Wandel ergeben sich fiir die Wohnungswirtschaft
und fir das Projekt Wohnen im Revier zwei scheinbar gegensitzliche Herausfor-
derungen. Auf der einen Seite muss die Wohnungswirtschaft daran mitwirken, le-
benswerte Stidte und Quartiere auch fir die jiingeren qualifizierten Menschen zu
schaffen, welche die Region dringend halten und anziehen muss, auf der anderen
Seite muss sie auch fir eine wachsende Zahl ilterer Menschen gute Wohnverhilt-
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nisse erhalten oder herstellen. Beide Zielgruppen haben unterschiedliche Vorstel-
lungen und Winsche beziiglich der Wohn- und Lebensqualitit, beiden ist aber
gemeinsam, dass die Anspriiche wachsen und vielfiltiger werden. Die Losung die-
ser Probleme setzt viel Kreativitit und Innovation voraus — sowohl in technischer
als auch in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht. Da die 6ffentliche Wohnungs-
wirtschaft im Revier diese Probleme und die fiir ihre Losung wichtigen Innovatio-
nen frih aufgenommen hat, ist das Ruhrgebiet zu einem Laboratorium im Be-
reich Wohnen geworden. In diesem Laboratorium werden neue Wohnkonzepte,
neue Energiekonzepte, neue Dienstleistungsangebote und neue Techniken entwi-
ckelt, erprobt und miteinander vernetzt. Diese Vernetzung, unter anderem in
Form der Verkniipfung von Wohnen und Energie und dem Zusammenwirken von
Wohnen und Gesundheit (unter Einbezug der Medizintechnik), schafft im Ruhr-
gebiet neue Innovations- und Wachstumspotenziale. Sie schafft aber auch eine
neue urbane Lebensqualitit mit einer hohen Dienstleistungsintensitit, die fiir l-
tere Menschen ebenso attraktiv ist wie flir jiingere, beruflich und privat stark en-
gagierte Menschen.
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hoft, R. (Hg.), Berichte aus der Zukunft des Rubrgebiets. Das Jahr 2031. Bottrop:
Peter Pomp.

Das Projekt CultNature wird ausfithrlicher dargestellt in:

Lehner, F./Kipar, A./Noll, H-P. 2011: Cu/tNature: Transformation of Brownfields
to Sustainable Urban Landscapes. World Resources Forum 2011, Davos.
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interkommunale Zusammenarbeit

Das Konzept der Metropole erfreut sich im Stadtmarketing einer grofien Beliebt-
heit. Viele Stidte versuchen, ihre nationale und internationale Sichtbarkeit da-
durch zu erhohen, dass sie sich als Metropole eines bestimmten Raumes bezeich-
nen. Das Ruhrgebiet ist der grofite Wirtschafts- und Ballungsraum Deutschlands
und der fiinftgréfite in Europa. Die Frage ist, ob das Ruhrgebiet damit aber schon
eine Metropole ist.

In der Wissenschaft werden Metropolen als Stidte oder Agglomerationen an-
geschen, die tberregional wichtige Zentren von Wirtschaft, Wissenschaft und
Kultur darstellen. Diese Metropolen tiben in diesen Bereichen wichtige Steue-
rungs- und Dienstleistungsfunktionen aus und bilden Knotenpunkte der interna-
tionalen Kommunikation. Eine Metropole ist, mit anderen Worten, nicht blof§
eine grofle Stadt oder das Zentrum einer Region, sondern eine Stadt, welche Ent-
wicklungen in Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur in kontinentalem Mafistab
beeinflusst oder steuert.

Die Knotenfunktion von Metropolen beruht auf zwei Quellen, nimlich Machs
und Innovation. Metropolen sind zum einen Knotenpunkte transnationaler Netz-
werke, weil in ihnen viele Fiden der Macht zusammenlaufen und miteinander
verkniipft werden. Wirtschaftliche Macht konzentriert sich in Metropolen vor al-
lem durch die Ansiedlung vieler Konzernzentralen, besonderer Dienstleistungs-
zentren und internationaler Organisationen; kulturell und wissenschaftlich sind es
vor allem wichtige Einrichtungen (zum Beispiel Spitzenhochschulen, bedeutende
Museen oder fithrende Modehiuser). Metropolen sind zum anderen Knotenpunk-
te transnationaler Netzwerke, weil von ihnen in Wirtschaft, Wissenschaft oder
Kultur regelmifig innovative Impulse ausgehen, mit denen sie Entwicklungen an
anderen Orten nachhaltig beeinflussen. Wichtig ist in allen Fillen die Vernetzung
— die Knotenfunktion von Metropolen wird nicht nur durch die Zahl michtiger
oder innovativer Akteure bestimmt, sondern auch durch ihre Vernetzung.

Die Globalisierung hat eine neue Geografie von Zentralitit und Peripherie ge-
schaffen. In dieser Geografie gibt es unterschiedliche Abstufungen von Metro-
polen. Einige wenige Metropolen, zum Beispiel New York, sind zentrale Knoten-
punkte in fast allen globalen Netzen. Andere sind ein wichtiger Knotenpunkt in
einem transnationalen Netz, etwa Dublin im Netz der Kreativwirtschaft. Dazwi-
schen gibt es unterschiedliche Ausprigungen von Metropolen mit einer gréfleren
oder kleineren Zahl von Knotenpositionen in unterschiedlichen transnationalen
oder gar globalen Netzen. Die Position der zentralen globalen Metropolen basiert
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tberwiegend auf Macht, wihrend die von weniger zentralen Metropolen oft aus-
schlief}lich auf Innovation beruht. Dublin ist dafiir ein gutes Beispiel. Innovation
bietet also Stidten und Regionen, in denen wenige Konzernzentralen und andere
Triger von Macht angesiedelt sind, eine Chance, sich zur Metropole zu ent-
wickeln.

Miinchen tibt Metropolfunktionen politisch zumindest fiir Bayern aus, wissen-
schaftlich, wirtschaftlich und technisch reichen seine Wirkungen oft weltweit.
Auch Paris und London prigen viele wirtschaftliche, politische und kulturelle
Entwicklungen weltweit. Keine dieser Metropolen steuert globale Entwicklungen
allein, aber jede ist ein wichtiger Knoten in globalen Netzwerken. Das Rubrgebiet
ist gegenwirtig zwar sicher ein bedeutender Punkt in manchen transnationalen
Netzen, aber noch weit davon entfernt, ein wichtiger Knotenpunkt in diesen Netzen
zu sein. Im Ruhrgebiet sind kaum Dienstleistungs- und Steuerungsfunktionen an-
gesiedelt, von denen viele andere Stidte und Regionen abhingen.

Die Grofle macht das Ruhrgebiet also nicht zu einer Metropole. Fiir die politi-
sche Steuerung und Koordination des Ruhrgebiets ist die Grofle gegenwiirtig so-
gar eher ein Nachteil als ein Vorteil. Mit wachsender Grofle steigt zwar das Ge-
samtpotenzial (an Akteuren, an Geld, an Standorten), aber zugleich wachsen der
Umfang der zu beriicksichtigenden Interessen und damit das Konfliktpotenzial
und die Abstimmungsdauer. Das Ruhrgebiet ist zudem kein homogener Raum,
sondern eine polyzentrische Agglomeration. Schon dass das Ruhrgebiet in seinem
Namen das Wort Gebiet enthilt, weist darauf hin, dass es sich hier eher um ein
Kunstgebilde als um eine historisch gewachsene, wirtschaftlich und sozial inte-
grierte Region handelt. Das zeigt auch die Tatsache, dass das Ruhrgebiet von drei
gewachsenen Regionen — Westfalen, Miinsterland und Rheinland — durchschnit-
ten wird. Die wirtschaftliche Entwicklung des Ruhrgebiets ist friher nicht von
diesen gewachsenen Regionen bestimmt worden, sondern von Kohlevorkommen
und den mit ihrer Ausbeutung verbundenen Anforderungen und Méglichkeiten.
Gerade das hat aus dem Ruhrgebiet eine politische und wirtschaftliche Einheit
gemacht — eine Einbeit, die durch die Interessen der Montanindustrie bestimmt wur-
de. Diese Einheit gibt es heute nicht mehr.

Im Folgenden wollen wir das Konzept der Metropole auf die spezifischen
Voraussetzungen und Bedingungen des Ruhrgebiets zuschneiden (5.1), die bis-
herigen Bemithungen um eine stirkere Zusammenarbeit im Ruhrgebiet analysie-
ren (5.2), einige Vorschlige entwickeln, in welchen Politikfeldern die Steuerung
und Koordination im Ruhrgebiet verbessert werden kann (5.3) und dies mit
einer pragmatischen, auf lingere Frist angelegten Umsetzungsstrategie verbinden

(5.4).
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5.1 Metropole Ruhr als Leitidee

Die Idee, aus dem Ruhrgebiet einen Raum zu machen, der weit ausstrahlt, ein
kosmopolitisches Flair hat und ein , Trendsetter und ,Innovationsmotor® in vie-
len Bereichen wird, von der Kultur, der Mode und dem Tourismus iiber die Wirt-
schaft und die Medien bis hin zu Wissenschaft und Technik, ist eine kithne Visi-
on. Es ist eine Vision, die packen und mitreiflen kann — aus dem alten Kohlenpott
eine Metropole zu machen, die man sinnvoll in einem Atemzug mit Paris, Lon-
don, Miinchen, Ziirich, New York, San Francisco, Tokyo oder Sydney nennen
kann, ist das weitestreichende Projekt des Strukturwandels, das man sich fiir das
Ruhrgebiet vorstellen kann.

Die genannten Metropolen verfiigen jedoch tiber eine besondere Eigenschaft —
sie sind in einer sich selbst immer wieder verstirkenden Aufwirtsspirale. Sie bie-
ten ein Ambiente, das gerade fiir Fiihrungskrifte, Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler, Designerinnen und Designer, Kiinstlerinnen und Kiinstler und ande-
re Kreative, Expertinnen und Experten und Fachkrifte besonders attraktiv ist.
Diese Leute sind oft Menschen, die Trends setzen oder friih aufnehmen und da-
mit das Ambiente immer wieder neu stirken. Fir viele Firmen ist es besonders
attraktiv, sich an diesen Orten anzusiedeln, weil dort interessante Arbeitskrifte
sind und weil man dort das Ohr am Puls der Zeit hat.

Diese Metropolen sind zudem tiber viele Jahrzehnte oder Jahrhunderte ge-
wachsen. Sie sind das Resultat einer weitgehend spontanen Entwicklung. Selbst
Sydney, eine vergleichsweise junge Metropole, wurde bereits vor tiber 150 Jahren
eine Stadt. San Francisco und New York sind noch einmal mehr als hundert Jahre
ilter. Die europiischen Metropolen waren schon im Mittelalter bedeutende Stid-
te, auch wenn sie erst in der Neuzeit zu Metropolen wurden. Alle diese Metro-
polen haben eine lange kulturelle Tradition und reprisentieren in ihrem Kultur-
kreis die Kultur der Neuzeit. Ihre wirtschaftlichen Strukturen weisen eine grofie
Kontinuitit auf — sie waren schon frih Zentren der industriellen Entwicklung,
Dienstleistungszentren und Verwaltungszentren, aber auch bedeutende Hoch-
schul- und Forschungsstandorte. Schliefflich, aber nicht zuletzt, haben diese Me-
tropolen ihre Identitit und ihre Anerkennung im Laufe der Zeit fast selbstver-
stindlich gewonnen.

Kein Zweifel, das Rubrgebiet hat mit Paris, London, Miinchen, Ziirich, New York,
San Francisco, Tokyo oder Sydney kaum etwas gemeinsam. Deshalb wire es in der
Tat zu ambitioniert, eine Metropole wie diese Stidte zu werden. Die ,Metropole
Ruhr“ hat keine Tradition als urbanes Zentrum, sondern eine industrielle Traditi-
on. Sie muss aus dieser Tradition heraus eine Urbanitit entwickeln — und zwar
eine Urbanitit, die nicht der Geschichte entspringt, sondern eine, die dem
21. Jahrhundert entspricht und auf die Zukunft ausgerichtet ist. Ihre Chancen,
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eine Metropole zu werden, liegen gerade darin, dass das Ruhrgebiet nicht versucht
zu kopieren, sondern eine Metropole ganz eigener Art zu werden — eine Metropole,
die nicht aus ihrer Tradition heraus lebt, sondern aus dem Umbruch und dem
Weg zur Metropole. Thre wirtschaftlichen Strukturen weisen keine Kontinuitit
auf, sondern sind im Gegenteil durch einen massiven und weitreichenden Struk-
turwandel gepriigt. Die Erfahrungen dieses Strukturwandels konnen Teil des Er-
lebnisses der Metropole Ruhr sein — was ja in einigen architektonischen Landmar-
ken auch angelegt ist. Das ist ein langer Weg, auf dem das Ruhrgebiet nicht nur,
wie in den beiden vorangehenden Kapiteln gezeigt wurde, seine sozialen und wirt-
schaftlichen Strukturen neu ordnen, sondern auch seinen politischen Zusammen-
hang neu finden muss. Diesen Weg kann man nicht dadurch erfolgreich begehen,
dass man sich als Ruhrstadt oder Metropolregion Ruhr deklariert — ohne an der
Realitit viel zu dndern, sondern nur dadurch, dass man in wichtigen Aufgabenfel-
dern schrittweise neue, innovative interkommunale Kooperationsformen und
-strukturen entwickelt. Schon der Weg dorthin muss als ein wichtiges Ziel begrif-
fen werden.

5.2 Alte Wege: Kirchturmdenken, Ruhrbezirk und Ruhrstadt

Spitestens mit der Urbanisierung und Industrialisierung Deutschlands, beginnend
im 19. Jahrhundert, wurde deutlich, dass selbst die grofleren Stidte fiir die effekti-
ve und effiziente Bearbeitung vieler 6ffentlicher Aufgaben oft riumlich zu klein
geschnitten sind. Soziookonomische Verflechtungsriume und administrative Zu-
stindigkeitsrdume fielen mehr und mehr auseinander. Das forderte die Uberzeu-
gung, dass interkommunale Aufgabenerfillung sinnvoll ist und eigene regionale
Trigerstrukturen geschaffen werden sollten.

Vor allem zwei Typen von Aufgaben waren es, die nach neuen iiberkommuna-
len Lésungen verlangten. So sollte die Landes- und Regionalplanung ordnend
eingreifen, um der Zunahme von Konflikten aufgrund der rapiden Siedlungsent-
wicklung zwischen unterschiedlichen Raumnutzungsanspriichen, etwa zwischen
Wohnen und Arbeiten sowie Siedlung und Freiraum, entgegenzuwirken. Zum an-
deren bot der Bereich der technischen Infrastruktur, also des OPNV und der Ver-
und Entsorgungsleistungen, bei denen die einzelnen Gebietskorperschaften fiir
die optimalen Betriebsgroflen oftmals zu klein waren, neue Maoglichkeiten, so
dass Verkehrsverbiinde und Zweckverbinde gegriindet wurden. Auch heute noch
sind die Regional- und Flichennutzungsplanung, die Verkehrsentwicklung, die
Infrastruktur fiir Ver- und Entsorgung (Wasser- und Energieversorgung, Abfall-
beseitigung, Stadtentwiisserung) sowie das regionale Standortmarketing die Kern-
aufgaben regionaler Kooperation.
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In einigen dieser Bereiche gibt es im Ruhrgebiet einen deutlichen Verbesserungs-
bedarf. Das offensichtlichste Beispiel ist der OPNV. Ein gutes Mobilititsangebot
ist gerade fiir das Ruhrgebiet wichtig, weil es ansonsten sein Kultur- und Freizeit-
angebot sowie seine Hochschullandschaft und seine Marktpotenziale nicht ausrei-
chend biindeln kann. Im Ruhrgebiet gibt es einen Verkehrsverbund, der ein leis-
tungsfihiges Nahverkehrsangebot fiir die Region bereitstellen soll. Allerdings
stellt man immer wieder fest, dass der 6ffentliche Personennahverkehr im Ruhr-
gebiet oft rasch an Grenzen stofit. Ein Vergleich etwa mit dem OPNV in Hanno-
ver, Berlin, Hamburg oder Miinchen zeigt, was man besser machen kénnte. Der
Verkehrsverbund Rhein-Ruhr ist nicht die Verkehrsgesellschaft der Region, son-
dern eine Hille um 26 kommunale Verkehrsgesellschaften. Rund ein Dutzend
dieser Gesellschaften gibt es allein im Kern des Reviers. Fiir diese Situation gibt
es keine verninftigen Griinde — eine Region braucht eine oder, wenn sie sehr grof3
ist, drei oder vier Verkehrsgesellschaften, aber nicht ein oder zwei Dutzend. Das
ist keine neue Einsicht, aber eine, die sich nicht durchsetzt, weil die Stidte ihre
Eigeninteressen tiber das regionale Interesse stellen. Dabei konnten sie an dem
mittlerweile attraktiven Radwegenetz erkennen, welche Potenziale sich durch Ko-
operation ergeben kénnten.

Der OPNV macht klar, wie schwer das Kirchturmdenken im Ruhrgebiet zu
tberwinden ist. Das Ruhrgebiet ist die grofite Region Europas ohne U-Bahn-
Netz. Withrend in Stiddten vergleichbarer Gréfie sich ganz selbstverstindlich viele
dichte Netze tiber die ganze Stadt hinweg bilden, sind die Netze im Ruhrgebiet
oft in den einzelnen Stidten oder Teilregionen viel dichter als die im Ruhrgebiet
insgesamt. Schlimmer noch: In vielen Fillen sind die stiddtischen oder teilregiona-
len Netze in gleichen Bereichen untereinander eher durch falsch verstandene Kon-
kurrenz als durch Kooperation oder wirklichen Wettbewerb verbunden. Was bei
den Fufiballfans von Schalke und Dortmund immer wieder leicht sichtbar wird,
nidmlich wechselseitige Ablehnung, Misstrauen oder gar offene Feindschaft, exis-
tiert versteckt und weniger hart auch in vielen anderen Bereichen. Bei den Ober-
biirgermeistern, Wirtschaftsférderern, Stadtvermarktern, Kammern und vielen
Verbinden und Vereinen findet man zwar zumeist nicht gerade Feindschaften,
aber doch den starken Wunsch, fir sich zu bleiben, und viel Misstrauen gegeniiber
Kooperation. Auf einen einfachen, nur leicht tberzogenen Punkt gebracht: Das
Ruhrgebiet ist nicht wie eine grofle Region organisiert, sondern wie eine An-
sammlung von Stidten, die man in einem relativ kleinen Raum zusammengescho-
ben hat. Hier regiert eine verquere ,Konsenslogik®, die das Ruhrgebiet aus seiner
montanindustriellen Vergangenheit tibernommen und bewahrt hat. In dieser Lo-
gik werden Verteilungskonflikte so geldst, dass alle Stidte (und auch die anderen
wichtigen Akteure) einen Anteil am Kuchen erhalten — und wenn das nicht geht,
dann kriegt niemand was. Nach diesem Muster wurden im Ruhrgebiet immer
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wieder grofle Ideen und grofle Programme kleingehackt oder blockiert. Allerdings
dndert sich dies langsam in manchen Bereichen.

Ein gutes Beispiel ist die Entwicklung der Hochschullandschaft im Ruhrgebiet.
Als Anfang der 1960er Jahre die Ruhr-Universitit gegriindet werden sollte, gab es
zunichst einen Streit um den Standort dieser Universitit. Als diese Entscheidung
zugunsten von Bochum getroffen wurde, haben die anderen Grofstidte sich mit
viel Erfolg darum bemiiht, jeweils eine eigene Universitit zu kriegen, ohne sich
besonders um Synergieeftekte zu kiimmern. Erst seit der Zwangsfusion von Duis-
burg und Essen kommt es durch die Universititsallianz Metropole Ruhr immer
mehr zu einer Biindelung von Kriften und Potenzialen. Dazu gehért auch die Ko-
operation mit den in der Region beheimateten aufleruniversitiren Forschungsein-
richtungen (etwa die Max-Planck-Institute und die Fraunhofer-Institute in den
Bereichen Mikroelektronik, Materialfluss und Logistik, Software und System-
technik sowie Umwelt-, Sicherheits- und Energietechnik), welche die ohnehin
dichte Hochschullandschaft inzwischen erginzen und insgesamt dem Ruhrgebiet
ein Kompetenzpotenzial verleihen, das auch im interregionalen Vergleich vorzeig-
bar ist. Die Region fingt langsam an, sich ihre starke Hochschullandschaft anzu-
eignen und Entwicklungen stirker aufeinander abzustimmen.

Aber auch dabei steht das Kirchturmdenken immer wieder im Wege. Das
konnte man vor wenigen Jahren sehen, als die damalige Landesregierung die
Griindung neuer Fachhochschulen ankindigte. Das fithrte sofort dazu, dass einige
Oberbiirgermeister, Kammern und andere Akteure im Ruhrgebiet versuchten,
eine der Fachhochschulen in ihre Stadt zu holen. Am Ende bekam Miilheim ,sei-
ne“ Fachhochschule, die es mit Bottrop teilt. Schon wegen ihrer Grofie, ihrer Per-
sonalkapazititen und ihrer spezialisierten Studienginge wird diese Fachhochschu-
le die wirtschaftliche Entwicklung und die Standortqualitit der Stidte Mihlheim
und Bottrop viel weniger prigen als die stirkeren Fachhochschulen und Univer-
sititen im niheren Umfeld. Die Hochschule ist fir die beiden Stidte allenfalls
von symbolischer Bedeutung. Das ist immer noch ,typisch Ruhrgebiet — statt
sich die starke Hochschullandschaft der ganzen Region anzueignen und als Stand-
ortfaktor fiir die eigene Stadt zu nutzen, orientieren sich lokale Akteure noch zu
oft an der lokalen Hochschule (oder deren Fehlen). Das hemmt die Entwicklung
der Hochschullandschaft und vor allem ihre Vernetzung mit der Region.

Wie schon die im vorigen Kapitel diskutierte funktionale Differenzierung,
zeigt auch die Entwicklung der Hochschullandschaft, dass die Antwort auf die
geschwundene wirtschaftliche Einheit des Ruhrgebiets nicht in einem Neben-
und Gegeneinander der Stidte und Kreise bestehen kann. Vielmehr miissen sie
ihre Potenziale in ein gemeinsames Profil einbinden und sich damit als Region
wie als Stidte gemeinsam nach auflen positionieren. Das gilt umso mehr, als die
Stidte schon wegen ihrer Finanzsituation allein nur noch beschrinkt handlungs-
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tihig sind. Die gemeinsame Profilierung und Positionierung erfordert ein Maf} an
Zusammenarbeit der Stidte, das heute noch nicht hinreichend vorhanden ist.

Im politischen Raum wurde und wird oft tiber einen Regierungsbezirk Ruhr-
gebiet oder die Ruhrstadt diskutiert, um die politische Steuerung des Ruhrgebiets
zu verbessern. Aus unserer Sicht sind dies jedoch keine sinnvollen und realisti-
schen Optionen, zu einer besseren Koordination und Steuerung im Ruhrgebiet zu
kommen und vor allem das Kernproblem der mangelnden kommunalen Koope-
ration zu beseitigen.

Fiir das Ruhrgebiet sind drei Regierungsbezirke zustindig, der Regierungs-
bezirk Arnsberg fir das westliche Ruhrgebiet bis einschliefflich Bochum, der Re-
gierungsbezirk Miinster fir das nérdliche Ruhrgebiet und der Regierungsbezirk
Disseldorf fir das Gebiet um Essen, Duisburg und Milheim. Die Diskussion um
die Schaffung eines eigenen Regierungsbezirkes nur fiir das Ruhrgebiet lisst sich
bis zum Ende des 19. Jahrhunderts mit dem Ziel der Griindung einer Ruhrpro-
vinz zuriickverfolgen. Auch spiter hatte diese Idee immer wieder Konjunktur,
denkt man an das Arnsberger Gutachten von 1955, die Rietdorf Kommission
1968, die Diskussion im Zuge der kommunalen Neuordnung Anfang der 1970er
Jahre, die Forderungen des damals neu gewihlten CDU-Bezirksverbandsvorsit-
zenden Norbert Lammert aus dem Jahr 1987, das Diisseldorfer Signal im Jahr
2003 und zuletzt an die Pline der schwarz-gelben Landesregierung von 2007 zur
Bildung einer Regionalverwaltung (unter Einbeziehung der Aufgaben der Land-
schaftsverbiinde) im Ruhrgebiet. Das Ergebnis dieser tiber hundert Jahre andauern-
den Diskussion unter unterschiedlichsten politischen Konstellationen war immer,
dass es worteilhafter ist, die gegenwirtigen Regierungsbezirke beizubehalten. Allein
diese Tatsache sollte den Befiirwortern dieses Vorschlages zu denken geben.

Einer der wesentlichen Griinde fiir dieses konstante Scheitern ist in der Regie-
rungserklirung von 1971 ausformuliert worden, nimlich,

~dafs das Rubrgebiet mit seiner iiberragenden Bedeutung fiir das ganze Land ver-
waltungsorganisatorisch nicht isoliert werden soll. Es mufS vielmehr dafiir gesorgt
werden, daf§ dieses grofistidtische Verflechtungs-, Verdichtungs- und Wirtschafts-
gebiet moglichst eng mit den Randzonen verbunden bleibt.

Dahinter steht die Uberzeugung, dass kein Kerngebiet aus sich selbst und fiir sich
selbst lebt, sondern dass es immer auf Anziehung und Ausstrahlung nach auflen
angewiesen ist. Nicht ohne Grund geht die Landesentwicklungsplanung schon
lange davon aus, dass Ballungsriume, Ballungsrandzonen und lindliche Gebiete zu
ausgeglichenen Funktionsriumen zusammengefasst werden und dass dies auch ein,
wenn nicht das wichtigste Kriterium bei der Abgrenzung von Bezirksregierungen
ist. Einfacher gesagt bedeutet dies, dass es sinnvoll ist, das Ruhrgebiet nicht von
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seinem reicheren Umland zu trennen. Da das Ruhrgebiet aber zu grof} ist, muss es
unter Einbezug des Umlandes mehrere Regierungsbezirke geben.

Auch unsere in Kapitel 5.1 ausgefithrten Uberlegungen zur mangelnden funk-
tionalen Differenzierung bestitigen dies, denn das eigentliche Problem besteht
darin, dass das Rubrgebiet sich viel zu lange nach aufien abgeschottet und Entwick-
lungen ,drauflen” nicht oder verspitet wahrgenommen hat. Die Auflenbeziige in
die prosperierenden Umfelder des Ruhrgebiets, insbesondere das Rheinland, das
Miinsterland, das Sauerland und das tbrige Westfalen, wurden lange Zeit nicht
als Chance fiir das Ruhrgebiet genutzt. Ubersehen wird zudem, dass Probleme in-
terkommunaler Zusammenarbeit im Kern nicht durch die Einrichtung einer staat-
lichen Mittelinstanz, also einer Bezirksregierung Ruhrgebiet, gelost werden kon-
nen, die gar nicht fir Aufgaben wie OPNV, kommunale Wirtschaftsférderung
oder Kulturpolitik zustindig wire.

Auch die Idee der Rubrstadr ist heute fiir das Ruhrgebiet nicht mehr sinnvoll.
Sie setzt auf Abschottung nach auflen und verneint die positiven Vernetzungs-
effekte mit den prosperierenden Umlandregionen. Vor allem aber beinhaltet sie
die Gefahr einer weiteren Verschlechterung der Lage im Ruhrgebiet. Angesichts
einer pulsierenden Region Rheinland und eines durchaus optimistisch gestimmten
Bereiches Westfalen mit ihren Zentren ist die Gefahr eines ,Armenhauses Ruhr-
gebiet” nicht gering. Ein kleines Indiz in diese Richtung ist, dass allein die Griin-
dung eines eigenen Landschaftsverbandes fiir das Ruhrgebiet die Umlage in den
Ruhrgebietsstidten um 24 Millionen Euro erhéhen wiirde. Es geht fir die Zu-
kunft des Ruhrgebiets um den Aufbau von Heterogenitit, nicht um die Bewahrung
der Homogenitit, denn jede monofunktionale Struktur birgt die Krise der Zu-
kunft in sich. Deshalb gilt bei allen kommunalen Gebietsneuordnungen das Prin-
zip, eine moglichst heterogene Wirtschaftsstruktur zu erhalten oder zusammen-
zubringen.

Zudem wird die Grofle des Ruhrgebiets falsch eingeschitzt. Erfahrungen mit
Gebietsreformen haben gezeigt, dass groflere Einheiten nicht automatisch wirt-
schaftlicher sind, denn ab einer bestimmten Grofle steigen Abstimmungskosten
und die Verwaltung entwickelt eine stirkere Eigendynamik. Hinzu kommt, dass
der Vorschlag einer Ruhrstadt politisch nicht durchsetzbar ist. Wie will man er-
kliren, warum es eine Ruhrstadt mit Gber 5 Millionen Einwohnern gibt, aber pa-
rallel dazu Stadtstaaten wie Bremen, Hamburg und Berlin, die allesamt deutlich

kleiner sind? Was wird dann noch aus NRW?

5.3 Neue Chancen durch Kooperation

Weder die Einrichtung einer Bezirksregierung Ruhrgebiet noch die Griindung ei-
ner Ruhrstadt 16st die angesprochenen Problemlagen im Ruhrgebiet. Daher
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spricht viel dafiir, umso intensiver auf eine verstirkte interkommunale Zusammen-
arbeit zu setzen und in diese Zusammenarbeit nicht nur die politischen, sondern
auch die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Akteure einzubeziehen. Aufgrund
der rdumlichen Dichte und der Nihe vieler Stidte und Kreise ist es im Ruhrgebiet
ohnehin sinnvoll, in bestimmten Politikfeldern einen Gesamtzusammenhang her-
zustellen (vor allem Regionalplanung, OPNV, regionale Wirtschaftsforderung, re-
gionales Tourismusmanagement, Kulturpolitik, Abfall- und Abwasserentsorgung,
Trigerschaft Berufs- und Forderschulen, Wissenschaft) und eine verniinftige Ar-
beitsteilung zwischen den Stidten und Kreisen des Reviers auf- bzw. auszubauen.

In manchen Bereichen gibt es bereits funktionierende Kooperationen. Um die
Moglichkeiten von Verbesserungen und Weiterentwicklungen zu diskutieren, be-
darf es politikfeldbezogener Analysen der bisherigen Kooperationsformen und ih-
rer Stirken und Schwichen. Im Folgenden wird tiberblicksartig auf den Stand
und die Perspektiven interkommunaler Kooperationen in wichtigen Politikfeldern
eingegangen.

Der OPNV im Ruhrgebiet ist in einem 16 kreisfreie Stidte und fiinf Kreise mit
7,2 Millionen Einwohnern umfassenden kommunalen Zweckverband VRR zu-
sammengeschlossen, der tiber das Verbandsgebiet des VRR hinausreicht (Diissel-
dorf, Krefeld, Monchengladbach, Solingen, Remscheid sowie der Kreis Viersen
und Mettmann). In die 67 Mitglieder umfassende Verbandsversammlung schickt
jede Gebietskorperschaft, je nach Grofle, zwischen einem und sechs Vertreter.
Dieser Zweckverband ist offenbar nicht in der Lage, einen hoheren Anteil am
Gesamtverkehrsaufkommen auf den OPNV, der im Ruhrgebiet nur 11 Prozent
betrigt (im Vergleich zu Berlin mit 25 Prozent), umzuleiten. Auch wenn die Rah-
menbedingungen fiir den OPNV im Ruhrgebiet durch die Polyzentralitit, das
Sonderproblem Bergschiden und die zum Teil geringe Bevélkerungsdichte an be-
stimmten Strecken nicht einfach sind, ist es schwierig zu erkliren, warum es un-
terschiedliche Straflenbahn-, Stadtbahn- und U-Bahnsysteme in einem gemein-
samen kommunalen Zweckverband gibt. Es gibt unterschiedliche Spurweiten,
viele Fahrzeugtypen, keine einheitliche Leit- und Sicherungstechnik, den Neubau
von Meterspur-Strafenbahnen sowie die OPNV-Insel Dortmund. Was Abbil-
dung 28 zeigt, hat mit den Verkehrssystemen von Metropolen wenig gemeinsam.

Warum sind die Verbindungen im Ruhrgebiet vor allem innerstidtisch ange-
legt, die Fahrpline schlecht abgestimmt, mit niedrigen Taktzeiten versehen und
die Preise trotzdem vergleichsweise hoch? Vieles spricht dafiir, dass die Konstruk-
tion des VRR so nicht sinnvoll ist, da ihm zentrale Steuerungskompetenzen feh-
len, denn die Kommunen sind die Aufgabentriger des OPNV und denken vor al-
lem lokal, wihrend der VRR vor allem fiir einheitliche Tickets sorgt. Zwar spricht
einiges dafiir, dass das Gebiet zu grofd ist, um es von einer Stelle aus zentral zu
steuern, aber wozu die nicht abgestimmte ,Steuerung® der vielen Aufgabentriger
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tihrt, ist bereits erwihnt worden. Hier besteht jedenfalls ein deutlicher Optimie-
rungsbedarf.

GELSENKIRCHEN
DORTMUND
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.......... »  StraBenbahn-Anschiulstrecken

Quelle: Binder 2009: 119
Abbildung 28: Stadtbabhninseln im Rubrgebiet

Im Bereich der Regionalplanung ist zwischen der Einbeziehung der Kommunen in
die staatliche Regionalplanung und interkommunaler Kooperation mit Planungs-
elementen zu unterscheiden. Der Regionalplan (frither Gebietsentwicklungsplan)
legt auf der Grundlage des Gesetzes zur Landesentwicklung NRW und des Lan-
desentwicklungsplanes (LEP) NRW die regionalen Ziele der Raumordnung und
Landesplanung fiir die Entwicklung und alle raumbedeutsamen Planungen und
Mafinahmen im Planungsgebiet fest. Die damit festgehaltenen Ziele der Raum-
ordnung sind von den Behérden des Bundes und des Landes, den Gemeinden
und Gemeindeverbinden sowie offentlichen Planungstrigern bei allen raumbe-
deutsamen Planungen und Mafinahmen zu beachten. Mit dem Regionalplan wer-
den die Rabmenbedingungen fiir die Flichennutzungspline aller Kommunen im Pla-
nungsraum geschaffen. Die Stidte und Planungstriger sind an die Zielaussagen

des Regionalplanes gebunden und brauchen bei der Aufstellung oder Anderung
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ihrer Flichennutzungspline die Zustimmung des fiir die Regionalplanung zustin-
digen Gremiums.

Von 1920 bis 1975 gab es eine einheitliche Regionalplanung fir das Ruhrgebiet
durch den Siedlungsverband Ruhr (SVR), der fiir Planungen und Mafinahmen
von tiberértlicher Bedeutung zustindig war. Diese Zustindigkeit ging dann an die
Bezirksregierungen und die neu geschaffenen Bezirksplanungsriite (seit 2001 als
Regionalrite bezeichnet). 2004 wurde dann fiir das Verbandsgebiet des RVR das
Instrument des Regionalen Flichennutzungsplanes (RFNP) zunichst fiir finf
Jahre eingefithrt. Mittlerweile gibt es zwar einen genchmigten RFNP der Stidte
Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Miilheim und Oberhausen, also im Kern
des Ruhrgebiets, aber die alte Landesregierung beabsichtigte nicht, das Instru-
ment des RFNP dauerhaft in die Landesplanung einzubauen, sondern plante, den
Regionalen Flichennutzungsplan auslaufen zu lassen. Mit der Ubertragung der
Regionalplanung auf den RVR im Herbst 2009 tibernimmt die Verbandsver-
sammlung die Aufgaben der fritheren Regionalrite einschliefllich der Beratungs-
kompetenz fiir strukturwirksame Férderprogramme des Landes.

Regionalverband Rubr

Der RVR ist aus dem Kommunalverband Ruhrgebiet (KVR, 1979-2004) und
dem Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk (SVR 1920-1978) entstanden und
hat im Verlauf seiner Geschichte einige Zustindigkeitsverinderungen erfahren.
Im Jahr 1920 wurde der SVR gegriindet, der im Unterschied zu seinen Nach-
folgern weitreichende gesetzlich geregelte Planungskompetenzen besafs. Die
wichtigsten Aufgaben des SVR bestanden in der Planung und Steuerung der
Siedlungsstruktur des Ruhrgebiets. Dazu gehérten die Regelung der Ansied-
lung der vielen Arbeitskrifte, welche die Montanindustrie benétigte, und die
Sicherung der Griin- und Freiflichen, auf welche einerseits der Bergbau ange-
wiesen war, die andererseits aber auch fiir eine verniinftige Siedlungsstruktur
und die Freizeitgestaltung wichtig waren. Dariiber hinaus befasste sich der Ver-
band mit der Abfallentsorgung und dem Verkehr. Heute ist der RVR ein son-
dergesetzlicher kommunaler Zweckverband fiir das Ruhrgebiet, gesteuert tiber
eine indirekt gewihlte Verbandsversammlung und finanziert tiber eine Umlage
und eigene Einnahmen. Seine Aufgaben beinhalten vor allem regionale Wirt-
schaftsférderung und Tourismusmanagement einschlieflich Freiflichengestal-

tung sowie seit 2009 die Regionalplanung fiir das Ruhrgebiet.

Bis der RVR einen neuen Regionalplan erstellt hat, gelten die drei Teilregional-
pline, die von den Bezirksregierungen in Zusammenarbeit mit den Bezirkspla-
nungsriten erstellt wurden. In der Regel wird nur alle 10 bis 15 Jahre ein neuer
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Regionalplan erstellt. Ob sich durch die Aufgabenwahrnehmung der Regionalpla-
nung durch die Bezirksplanungsrite in den letzten 34 Jahren Nachteile firs Ruhr-
gebiet ergeben haben und ob die jetzige Losung zu besseren Ergebnissen fiihrt, ist
unklar, da es hierzu keine umfassenden Untersuchungen gibt.

Interkommunale Kooperationen mit Planungselementen finden sich zudem im
Bereich Regionaler Einzelhandelskonzepte, dem Masterplan ,Emscher Land-
schaftspark® sowie in der Stidteregion Ruhr 2030, welche langfristige Zukunfts-
bilder fiir die Stidteregion und Spielregeln fiir die Umsetzung kooperativer Leit-
projekte entwickelt. Seit 2007 sind hier alle 11 kreisfreien Stidte im Ruhrgebiet
beteiligt. Der 2006 vorgelegte Masterplan Ruhr stellt die Potenziale der Region in
den Themenfeldern Wohnen, Stadtentwicklung und Region am Wasser dar und
benennt Entwicklungsziele. Hier fragt sich, welches Steuerungspotenzial diese
Masterpline entfalten.

Mit der Schaffung des RVR im Jahr 2004 erhielt dieser als neue Aufgabe: die
regionale Wirtschaftsforderung zur Entwicklung und Vermarktung von Gewerbefli-
chen mit regionaler Bedeutung. Im Januar 2007 ist die , Wirtschaftsférderung me-
tropoleruhr GmbH* (wmr) gegriindet worden, die mit Zustimmung der 53 Kom-
munen iibergreifende Marketingaufgaben wie nationale und internationale Bewer-
bung des Standortes Metropole Rubr auf Kongressen und Messen, die Bereitstellung
wirtschaftsrelevanter Informationen tber die Region, die Vermittlung von Netz-
werken, Kontakten und Ansprechpartnern vor Ort sowie die Initiierung und Be-
gleitung regionaler Netzwerke und Kompetenzzentren und die Unterstiitzung der
Kommunen bei der Beantragung von Férdermitteln ibernommen hat.

Auch wenn es hier gegentiber dem Land, dem Bund und der Europiischen
Union sowie auf den Messen dem Ruhrgebiet zunehmend gelingt, als einheitli-
cher Akteur aufzutreten, so reicht dies nicht aus, wenn das gemeinsame Auftreten
wieder ganz schnell endet, wenn es um die Verteilung der Mittel aus Diisseldorf,
Berlin und Brissel oder um die Ansiedlung der auf den Messen gewonnenen In-
vestoren geht. Das liegt vor allem daran, dass das Ruhrgebiet weder ein gemein-
sames Selbstverstindnis noch eine gemeinsame Vision und ein gemeinsames
Handlungsprogramm oder eine Form der Verteilung von Gewinnen und Kosten
entwickelt hat. Bei konkreten Ansiedlungsplinen wenden sich die Investoren
letztlich jedoch an die Kommunen, da die wmr nicht von sich aus tber Flichen
verfiigt, sodass das Kerngeschift der Wirtschaftsférderung also nach wie vor von
den 53 Kommunen wahrgenommen wird. Hier ist dariiber nachzudenken, ob die
wmr stirker in die reale Ansiedlung einzubeziehen ist oder ob die Funktion als
regionale Marketingstelle und als erster Ansprechpartner ausreicht. Bei einer
moglichen stirkeren regionalen Wahrnehmung der originiren Wirtschaftsfor-
derungsfunktion wiirde man allerdings finanzielle Ausgleichsmechanismen bens-
tigen.
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Auch das regionale Tourismusmanagement ist dem RVR tibertragen worden, der
dies unter dem Dach der Ruhr Tourismus GmbH durchfiihrt. Ein positives Bei-
spiel ist der Ausbau regionaler Radwege, bei denen unter der Leitung des RVR
interkommunale Kooperation stattfindet (Emscherpark: Radwegeplanung mit 17
Kommunen). Ob regionales Tourismusmanagement kiinftig gestiirkt werden sollte
und in welchem Zusammenhang dies mit den Bemihungen der 53 Kommunen
steht, ist ein weiterer Diskussionspunkt.

Prinzipiell sind die Kommunen im Rahmen ihrer Gewihrleistungspflicht frei
in der Entscheidung tiber die Art der Aufgabenerfiillung rund um die Abfallbesei-
tigung. Es gibt jedoch schon linger interkommunale Kooperationen auch unter
Beteiligung des RVR bzw. seiner Vorgingerorganisationen. Der SVR entwickelte
bereits in den 1960er Jahren ein grundlegendes Konzept fiir eine stidtetibergrei-
tende Abfallbeseitigung im Ruhrgebiet. Mit dem Bau der zentralen Miillverbren-
nungsanlage RZR in Herten wurde schlieflich 1982 die heutige Abfallentsor-
gungs-Gesellschaft Ruhrgebiet mbH als hundertprozentige Tochter des RVR
gegriindet. Die Unternehmensgruppe besteht derzeit aus fiinfzehn Tochtergesell-
schaften und bietet ihre Leistungen den Kommunen im Ruhrgebiet an. Seit den
1990er Jahren haben zahlreiche Gemeinden aber einzelne Aufgaben der Abfall-
beseitigung mit zum Teil sehr langen Vertragslaufzeiten auf private Unternehmen
tbertragen. Diese Privatisierungspraxis und die daraus resultierende Heterogenitit
der Aufgabenwahrnehmung fiihren einerseits zu Problemen bei der Ausnutzung
von Synergien durch interkommunale Zusammenarbeit; andererseits hat sich un-
ter den privaten Anbietern dhnlich wie im Energiesektor eine fiir die Kommunen
nachteilige oligopole Marktstruktur entwickelt, die in NRW vereinzelt zu Re-
kommunalisierungen und damit einhergehenden Neugrindungen von Zweckver-
binden fiihrt.

Im Ruhrgebiet entstand 2002 Deutschlands grofiter Zusammenschluss von
Stidten, Kreisen und Gemeinden im Abfallsektor, der Zweckverband EKOCity.
Neben Bochum sind dort die Stidte Remscheid, Herne und Wuppertal, der En-
nepe-Ruhr-Kreis, der Kreis Mettmann und der Kreis Recklinghausen beteiligt,
schlieflich auch der RVR. Der Verbund sorgt fiir eine bessere Auslastung der be-
reits vorhandenen Miillverbrennungsanlagen und Sortiermaschinen und ist ein
gutes Beispiel fiir effiziente Kooperation. Insgesamt stellt sich die Frage, ob tiber
die vorhandene interkommunale Zusammenarbeit hinaus weitere Synergieeffekte
erzeugt werden konnen.

Im Abwassersektor existiert im Ruhrgebiet seit tiber hundert Jahren die his-
torisch gewachsene Form der interkommunalen Kooperation in der Gestalt von
Wiasserwirtschaftsverbidnden. Lings der drei Ruhrgebietsgewisser, deren Verliufe
tiber die Grenzen des Ruhrgebiets hinausragen, tibernimmt die Emschergenossen-
schaft zusammen mit dem Lippeverband und dem Ruhrverband die Reinigung,
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Aufbereitung und Beseitigung des Abwassers, das von den Mitgliedskommunen
gesammelt und in die Verbandkanile geleitet wird. Diese historisch gewachsene
und geografisch bedingte Aufteilung erscheint sinnvoll und erhaltenswert.

Im Bereich der Kulturlandschaft ist das Ruhrgebiet zweifellos ein bedeutender
Faktor. Das Ruhrgebiet besitzt eine Kulturlandschaft, die sich auch international
gut sehen lassen kann. Die Ruhrfestspiele, das Klavier-Festival Ruhr, die Ruhr-
triennale, die internationalen Kurzfilmtage Oberhausen, die Lichtburg in Essen,
die Folkwang-Hochschule, das Folkwangmuseum, das Lehmbruckmuseum, das
Aalto-Theater und das Musiktheater im Revier, das Schauspielhaus Bochum, die
Philharmonie Essen, Varietés und Kabaretts und andere Einrichtungen sowie
(einmalige) Ereignisse im Ruhrgebiet bieten Kultur auf hohem Niveau und genie-
fen auch internationales Ansehen. Das grofle Aber besteht jedoch darin, dass die-
se Einrichtungen zwar Kultur machen oder Ereignisse in das Ruhrgebiet bringen,
die zur internationalen Spitze gehoren oder an sie anschlussfihig sind, diese Spit-
ze aber selber nicht regelmiflig vorantreiben. Das Ruhrgebiet nimmt zwar neue
Entwicklungen in der Kultur oft friih auf, aber diese neuen Entwicklungen wer-
den hier selten gemacht oder durch die Kultur im Ruhrgebiet stark beeinflusst.
Deshalb ist das Ruhrgebiet in den transnationalen Netzen der Kultur ein wichti-
ger Punkt, aber kaum ein Knotenpunkt.

Gerade in der Kultur liegt allerdings der Status einer Metropole fiir das Ruhr-
gebiet nicht mehr unerreichbar in den Sternen. Die vorhandenen Einrichtungen
und Ereignisse bieten mehr als genug Potenzial fiir eine kulturelle Metropole.
Wias noch fehlt, ist die Fahigkeit der Kulturlandschaft im Ruhrgebiet, regelmifig
mit bedeutenden kulturellen Innovationen auszustrahlen und neue Entwicklungen
anzustoflen oder zumindest erheblich zu beeinflussen. Sucht man nach den Griin-
den fiir dieses Defizit, stof3t man vor allem auf die schwache Vernetzung und Biin-
delung der kulturellen Potenziale im Ruhrgebiet, das diinne soziale Umfeld der
Kulturlandschaft im Ruhrgebiet und auf die schwache kommunikative Vermitt-
lung der kulturellen Leistungen und Potenziale des Reviers. Negativ war lange,
dass die vielfiltigen Einrichtungen in der Regel untereinander weder durch regel-
miflige Kooperationen noch durch einen starken Wettbewerb miteinander ver-
netzt waren und sich primir in einem lokalen Kontext mit einem lokalen Pub-
likum auseinandersetzen. Da die Mittelschicht und das ,Bildungsbiirgertum® in
allen Ruhrgebietsstidten schwicher sind als in Stiddten vergleichbarer Gréfle an-
derswo, hat fast jede kulturelle Einrichtung im Ruhrgebiet ein eher diinnes und
vor allem stark lokal begrenztes soziales Umfeld. Der gut ausgebauten Kulturland-
schaft des Ruhrgebiets fehlt ein grofles stidtetibergreifendes Kulturpublikum. Das
schrinkt die Innovationsfihigkeit der Kulturlandschaft im Ruhrgebiet ein. Darii-
ber hinaus verhindert es auch, dass Kultur im Ruhrgebiet ein starkes und wichtiges
—und vor allem stidteiibergreifendes — Thema ist.
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Mit der Kulturhauptstadt Ruhr.2010 ist nun hoffentlich vieles anders gewor-
den. Sie ist zunichst ein sehr positives Beispiel, dass die Zusammenarbeit von 53
Kommunen erfolgreich sein kann, da fiir das gemeinsame Ziel Aktivititen gebiin-
delt und mitunter auch Eigeninteressen zuriickgestellt werden mussten. Die regio-
nale Kulturférderung und das gesamte Image des Ruhrgebiets haben hierdurch
ohne Zweifel erheblich an Bedeutung gewonnen. Auch sind rund zehn Millionen
Besucher der Kulturhauptstadtaktivititen von auflerhalb nicht zu verachten. Die
offene Frage ist, was nach dem Kulturhauptstadtjahr bleibt, auch angesichts der
schwierigen kommunalen Haushaltslagen im Ruhrgebiet und der Tatsache, dass
freiwillige Aufgaben in der Regel unter diesen besonders leiden. Gibt es hier einen
aus finanzieller Not angestofienen Schub in Richtung einer stirkeren Zusammen-
arbeit jenseits von Grofereignissen? Gibt es eine gemeinsame Verantwortung der
Kommunen zur Gestaltung regionaler kultureller Angebote und Einrichtungen
und Bemiithungen zur Vernetzung und fiir gemeinsame Trigerschaften von Thea-
tern, Orchestern und Museen? Wird dieser gemeinsame Lernprozess im Kultur-
hauptstadtjahr eine neue Kooperation im Kulturbereich verstetigen?

Auch in weiteren Bereichen kann interkommunale Kooperation die Kom-
munen und das Ruhrgebiet insgesamt voranbringen. Mogliche Aufgabenbereiche
wiren in Anlehnung an Erfahrungen aus anderen, besser aufgestellten Regionen
zum Beispiel die Trigerschaft bei den Berufs- und Férderschulen, das Straflennetz
(Baulast und Unterhalt), die Gesundheitsimter und das Veterinirwesen, der Na-
tur- und Gewiisserschutz oder die Trigerschaft der Krankenhduser. Damit kann
man eine flexible Integration des Ruhrgebiets erreichen, die viel tragfihiger ist als
ein Regierungsbezirk oder gar die Ruhrstadt.

5.4 Interkommunale Zusammenarbeit:
Ein pragmatischer Ansatz

Deutlich wird, dass es im Ruhrgebiet unterentwickelte interkommunale Koope-
rationen in zentralen Handlungsfeldern gibt. Diese trifft zwar, wie oben aus-
gefiihrt, nicht auf alle Politikfelder zu und es gibt in letzter Zeit auch einige ermu-
tigende Signale, dass die interkommunale Kooperation besser wird (wie zum Bei-
spiel die Kulturhauptstadt). Dennoch besteht die Notwendigkeit, im Bereich
interkommunaler Zusammenarbeit deutlich stirker aktiv zu werden und institutio-
nelle Lisungen zu finden, die zwischen den Stidten im und um das Rubrgebiet herum
Arbeitsteilung, Profilbildung und Zusammenarbeit ermdglichen und damit die Steue-
rung und Koordinierung der ,Metropolregion“ Ruhrgebiet deutlich verbessern.
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Die wesentlichen Ursachen fiir die unterentwickelte interkommunale Koope-
ration liegen in der Grofle des Ruhrgebiets, in der Polyzentralitit und in den loka-
len Animosititen. Der Druck, interkommunale Kooperationen auszubauen und
zu verbessern, steigt nicht nur aufgrund des Wunsches nach einer stirkeren ge-
meinsamen , Positionierung nach auflen im Prozess der Europiisierung und Glo-
balisierung, sondern auch angesichts der katastrophalen kommunalen Finanzsitua-
tion im Ruhrgebiet. Wie ist es angesichts dieser Ausgangssituation nun mdéglich,
zu Verbesserungen zu kommen?

Zum einen sollte sich die zukiinftige Ausgestaltung weiterer interkommunaler
Kooperationen der groflen polyzentrischen Region Ruhrgebiet an das Modell ei-
ner ,funktionalen regionalen Governance® anlehnen. Damit ist eine von den Auf~
gaben abhingige, variable raumliche Abgrenzung bei der Regionsbildung gemeint.
Das heif3t, je nach Politikfeld muss die Kooperation nicht immer alle Kommunen
im Revier betreffen und muss auch nicht auf den Raum des RVR beschrinkt
sein. Zum anderen sind die Erfahrungen und Erfolgsfaktoren mit interkommuna-
ler Zusammenarbeit in anderen Regionen zu analysieren, um Hinweise fiir die
Entwicklung der Prozesse im Ruhrgebiet zu erhalten. In der folgenden Tabelle
sind einige wichtige Regeln fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit zusammen-
gestellt:
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Regel Grund
- Mit Einzelprojekten beginnen - Erfahrungswerte sammeln/
O Keine vorzeitige Griindung neuer Lernen
Institutionen - Steuerungsfihigkeit erhalten
O Interkommunale Zusammenarbeiten: - Transparenz sichern
nicht zu viele gleichzeitig
- ,Leichte“ Aufgaben zuerst - Friithes Scheitern verhindern
O Administrativer Bereich - Schnelle Erfolge
O Biirgerferne Back Office-Aufgaben - Hohe Transparenz

O Hohe Standardisierung

O Nicht gruppenspezifisch, sondern die
Allgemeinheit betreffend

O Aufgaben des tibertragenen
Wirkungskreises (Pflichtaufgaben)

O Diskussionsvermeidung von

freiwilligen Aufgaben
- Ertragreiche Aufgaben zuerst - Erfolge sind fiir die Beteiligten
O Umstrukturierung/Konzentration sichtbar

kostenintensiver Organisationseinheiten

O Aufgaben, die teure Fachkriifte/
Spezialisten erfordern
O Aufgaben, die teure Geriitschaften

erfordern
- Einbindung der Verwaltungschefs/ - Prisenz schaften
Ubernahme der Promotorenrolle - Wichtigkeit des Vorhabens
hervorheben
- Gleichberechtigung zwischen den - Notwendige Vertrauensbildung
Partnern - Gegenseitiger Ausgleich als
Kooperationsbedingung
- Ressourcenbereitstellung - Rechtliche Unklarheiten
(Personal und Zeit) beseitigen
- Konstanten Fortschritt im
Planungsvorhaben sichern
- Bewahrung von Autonomie - Steuerungs- und Einflussméglich-
der neuen Kooperationsform keiten erhalten
- Klare Entscheidungs- und - Transparenz gewihren

Organisationsstrukturen

Abbildung 29: Wichtige Regeln fiir eine erfolgreiche interkommunale Zusammenarbeit
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Interkommunale Zusammenarbeit wichst am besten durch Kooperationserfah-
rungen und Vertrauen der kommunalen Gebietskorperschaften zueinander. Wenn
dies nicht von alleine geschieht, was in polyzentrischen Regionen wie im Ruhr-
gebiet nicht selten der Fall ist, braucht es externe Hilfen durch Expertise, Anreize
und/oder Druck oder am besten alles zusammen.

® FExpertise konnte tiber die Aufbereitung von Erfahrungen funktionierender in-
terkommunaler Zusammenarbeit in wichtigen Politikfeldern den Akteuren zur
Verfiigung gestellt werden, um die Chancen einer interkommunalen Zusam-
menarbeit zu verdeutlichen und den Druck auf Verinderungen zu erhéhen. Al-
lerdings fehlt es an aktuellen empirischen Untersuchungen tiber die Erfahrun-
gen, Moglichkeiten und Grenzen interkommunaler Kooperationen im Ruhr-
gebiet bezogen auf wichtige regionale Politikfelder. In vielen Bereichen sind
die Moglichkeiten interkommunaler Zusammenarbeit zudem schlicht noch
nicht bekannt.

® Anreize konnen durch gezielte Landesprogramme, die nicht nach dem Gief3-
kannenprinzip funktionieren, gesetzt werden. Die Gewihrung von Férdermit-
teln kann mit dem Nachweis einer verstirkten interkommunalen Zusammen-
arbeit verbunden werden.

® Druck entsteht vor allem aus der immer grofler werdenden Finanznot der
Kommunen im Ruhrgebiet, die durch ihre jahrzehntelangen stirkeren
Belastungen durch Sozialleistungen — bei durchschnittlich geringeren Steuer-
einnahmen — die sich auftiirmenden Haushaltsdefizite aus eigener Kraft nicht
abbauen kénnen. Interkommunale Zusammenarbeit kann diese Defizite nicht
beseitigen, aber dazu beitragen, die vorhandenen Ressourcen effizienter ein-
zusetzen. Zudem wird es Uber kurz oder lang einen staatlichen ,Rettungs-
fonds“ fiir besonders verschuldete Ruhrgebietskommunen geben miissen, da
diese keine Chance haben, aus eigener Kraft die Schulden abzutragen. Solche
Rettungsmafinahmen miissen mit deutlichen Auflagen in Richtung einer ver-
stirkten regionalen Zusammenarbeit verbunden werden und kénnten damit
die schon zu beobachtenden Initiativen zur Kooperation verstirken.
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Im Ruhrgebiet hat sich vieles zum Positiven verindert. Viele Unternehmen und
ganze Branchen haben sich neu ausgerichtet und neue Mirkte erschlossen, neue
Unternehmen und neue Arbeitsplitze wurden geschaffen, in Kultur und Wissen-
schaft sind Landschaften entstanden, die sich national und international sehen
lassen konnen. Okologisch hat das Ruhrgebiet einen grofien Sprung gemacht,
und mit der Internationalen Bauausstellung Emscher Park, der Kulturhauptstadt
Ruhr.2010 und anderen Projekten wurden Leuchttiirme gesetzt, die weithin
wahrgenommen wurden.

Aber: Trotzdem hat das Ruhrgebiet wenig gewonnen, weil sich die nationale
und internationale Wettbewerbsfihigkeit nicht nachhaltig verbessert haben. Im
Verlauf der Zeit haben sich wichtige Voraussetzungen seiner Wettbewerbsfihig-
keit eher verschlechtert oder wurden nicht hinreichend weiterentwickelt. Gemeint
sind damit die immer noch unzureichende Entwicklung von Humankapital und
Humanvermégen, die nach wie vor mangelhafte politisch-6konomische Hand-
lungsfihigkeit, die zu geringe funktionale Differenzierung der Wirtschaft sowie
die verbesserungsfihigen Lebens- und Arbeitsbedingungen im Ruhrgebiet.

Wie gewichtig diese Defizite sind, wird deutlich, wenn man den ,Megatrend®
des globalen Strukturwandels — die Transformation der Industriegesellschaften
zur Wissensgesellschaft — und seine Auswirkungen betrachtet. Mit dieser Trans-
formation verindern sich Formen und Bedingungen des Strukturwandels und die
mit seiner Bewiltigung verbundenen Anforderungen grundlegend. Die Logik des
Strukturwandels ist eine andere geworden als die, mit der sich das Ruhrgebiet vie-
le Jahre und Jahrzehnte auseinandersetzen musste:

e Wiihrend in der Vergangenheit Strukturwandel vor allem hief3, dass bestimmte
Industriebranchen einen Niedergang erlebten und an ihrer Stelle neue ,zu-
kunftstrichtige“ Branchen entwickelt oder angesiedelt werden mussten, geht es
in Zukunft immer mehr um eine tiefgreifende und weitreichende Erneuerung
aller Branchen.

® In diesem Prozess wird Wissen zur zentralen Ressource fiir Innovation und
Kundenorientierung, aber auch fir eine dkologisch notwendige ,Demateriali-
sierung“ der Produktion.

o Mit der Bedeutung von Wissen als zentraler Ressource treten die Qualifikation
der Menschen in der Region und ihre Lebens- und Arbeitsqualitit an die Stel-
le herkémmlicher Faktoren der Standortqualitit.

Im Kontext dieser ,neuen® Logik des Strukturwandels gewinnen zwar einerseits
diese grundlegenden Probleme des Ruhrgebiets an Gewicht und Schirfe, anderer-
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seits aber wachsen auch die Chancen, diese Probleme und Defizite zu bearbeiten
und den Strukturwandel erfolgreicher zu bewiltigen als bisher. Die Leitlinien
hierfiir sind

® jforcierte Investition in die Menschen der Unterstadt,
® \Jessere interkommunale Kooperation,

o Profilbildung durch mehr funktionale Differenzierung“ und Wetthewerb.

Einige konkrete Umsetzungsbeispiele hierfiir sind in den vorherigen Kapiteln auf-
gezeigt worden: im Bereich regionaler Clusterpolitik (2.3), bei der Bildungsoffen-
sive fiir die Kinder der Unterstadt (3.3), der angemessenen Beteiligung der Eltern
(3.5), den Strategien zur Sicherung des Humanvermdégens (3.6), dem problemls-
senden Wachstum (4.5) sowie der Stirkung von Kooperation und interkommuna-
ler Zusammenarbeit (5.3, 5.4). Darauf aufbauend méchten wir nun etwas all-
gemeiner auf die Moglichkeiten und Grenzen der Wissensgesellschaft fir das
Ruhrgebiet eingehen (6.1 und 6.2), die Stirkung der Lebensqualitit als Standort-
faktor fiir das Ruhrgebiet beleuchten (6.3) und auf den richtigen Mix aus Koope-
ration, Wettbewerb und Einbeziehung der Zivilgesellschaft verweisen, der notig
ist, um das Ruhrgebiet voranzubringen (6.4).

6.1 Wissensgesellschaft: Eine Chance fiir das Ruhrgebiet

Die massive Ausweitung der Wissensproduktion, deren Ergebnis die Wissens-
gesellschaft ist, hat nach Ansicht fihrender Innovationsforscher dazu gefiihrt,
dass Wissen im Ubeiﬂuﬁ vorhanden ist, aber die Fihigkeit fehlt, es (wirtschaftlich) zu
nutzen. Wenn diese Einschitzung, die auch von der OECD geteilt wird, wirklich
richtig wire, so wiirde sich die Wissensgesellschaft wirtschaftlich ad absurdum
fithren, denn etwas, was im Uberfluss vorhanden ist, hat wirtschaftlich keinen
Wert. Wissen wiirde also seine Rolle als zentraler Produktionsfaktor verlieren.
Auch die Wissensproduktion wiirde drastisch eingeschrinkt, weil es sich fiir Un-
ternehmen und die Politik nicht mehr lohnt, in einen Faktor zu investieren, der
im Uberfluss vorhanden ist. Die enorme Wissensproduktion erzeugt heute mehr
Wissen, als tatsichlich wirtschaftlich genutzt werden kann, weshalb (zu) viel Wis-
sen wirtschaftlich nicht oder nur mit Verzégerungen genutzt wird.

Dafiir gibt es eine Reihe von Grinden. Erstens ist die wirtschaftliche Nutzung
neuen Wissens oft mit hohen Kosten und Risiken verbunden, die in manchen Fil-
len nicht geringer oder gar grofler sind als die Kosten und Risiken von Forschung
und Entwicklung. Das fithrt dazu, dass forschungsintensive Unternehmen nur
noch einen Teil der aus ihrer Forschung stammenden Erkenntnisse und Patente
wirtschaftlich nutzen. Zweitens hemmen gesetzliche Regelungen und andere Be-
dingungen oft die rasche Umsetzung von Wissen in Produkte und Prozesse am
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Markt. Das gilt besonders in neuen Wissensgebieten, wie der Gentechnologie, wo
die Wissensproduktion so rasch voranschreitet, dass die Nutzung neuen Wissens
mit tatsichlichen oder vermeintlichen Risiken verbunden ist, die sich gesellschaft-
lich nicht vermitteln lassen. Drittens hat sich in manchen entwickelten Volkswirt-
schaften, auch in Deutschland, die Massenkaufkraft tiber viele Jahre so schlecht
entwickelt, dass fiir neue Produkte oft keine aufnahmefihigen Mirkte da sind —
der Wirtschaft fehlt das ,,Schmierdl fiir die rasche Nutzung neuen Wissens. Vier-
tens entwickelt sich das naturwissenschaftlich-technische Wissen, das neuen Pro-
dukten zugrunde liegt, schon seit Jahren schneller als das sozial- und wirtschafts-
wissenschaftliche Wissen, auf das die Vermarktung aufbaut. Das Wissen diber neue
vermarktbare Bediirfnisse und Wiinsche und iiber neue Mirkte hinkt dem Produktwis-
sen hinterher, weil sowohl der Staat als auch die Unternehmen viel mehr in die
Produktion von naturwissenschaftlich-technischem Wissen investieren.

Daraus folgt jedoch keineswegs, dass Wissen generell im Uberfluss vorhanden
sei und es wirtschaftlich nicht mehr lohne, in die Wissensproduktion zu investie-
ren. Neues Wissen an der Spitze der Entwicklung, das innovative Problemlésungen,
Produkte und Prozesse ermdéglicht, schafft vielmehr immer noch wirtschaftliche
Vorspriinge. Unternehmen der Pharmaindustrie, die lange vor der Konkurrenz ein
neues Medikament auf den Markt bringen, das zum Beispiel bisher nicht heilbare
Krankheiten heilbar macht, kénnen damit immer noch ein Vermégen verdienen.
Umgekehrt verlieren Pharmaunternehmen, die keine wichtigen Innovationen in
der Pipeline haben, oft nicht nur ihren Bérsenwert, sondern rasch auch ihre wirt-
schaftliche Wettbewerbsfihigkeit. Volkswirtschaften mit einer leistungsfihigen
Wissensproduktion entwickeln sich immer noch besser als solche, denen diese
fehlt.

Das Wissen an der Spitze ist also nach wie vor ein knappes Gut mit einem
potenziell hohen Wert. Deshalb muss man die Aussage korrigieren, in der Wis-
sensgesellschaft sei Wissen im Uberfluss vorhanden: Es gibt zwar auf der einen
Seite viel Wissen, das wirtschaftlich nicht oder nur mit Verzogerung verwertet
wird, auf der anderen Seite aber ist Spitzenwissen nach wie vor ein knapper Fak-
tor. Mehr noch: Beides ist eng miteinander verbunden. Die Produktion von Spit-
zenwissen zieht eine grofle und wachsende Schleppe von weiterem Wissen mit
sich, das wirtschaftlich nicht genutzt wird.

Diese These ist in Bezug auf das Ruhrgebiet interessant, weil sich aus ihr zwei
unterschiedliche Strategien zur Entwicklung einer wissensbasierten Volkswirtschaft er-
geben. Die eine Strategie ist diejenige, die man in den wirtschaftspolitischen Pro-
grammen vieler Regierungen und auch der OECD findet, nimlich Spitzenfor-
schung und Spitzentechnologie sowie die Entwicklung von Hightech-Industrien
in neuen Mirkten. Die zweite Strategie wird dagegen selten wahrgenommen. Sie
zielt darauf ab, das viele Wissen, das in der modernen Wissensgesellschaft tagtig-
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lich produziert wird, méglichst rasch und mdéglichst breit in der ganzen Wirt-
schaft — vor allem auch in den etablierten Industrien (wie etwa Automobilbau,
Chemie, Maschinenbau oder Bau) — einzufiihren. Diese Strategie setzt also weni-
ger auf Spitzenforschung und Spitzentechnologie, sondern auf die rasche und
breite Durchdringung der Wirtschaft mit neuem Wissen und ein entsprechend
hohes Innovationstempo, sowohl bei Produkten wie auch bei Prozessen. Das kann
zu einer Wirtschaft fithren, in der es zwar keine oder nur wenige forschungsinten-
sive Hightech-Unternehmen gibt, die sich an der Spitze der wissenschaftlich-
technischen Entwicklung befinden, aber viele Unternehmen, die Wissen kreativ
nutzen und in innovative Problemlésungen, qualitativ hochwertige Produkte und
leistungsfihige Verfahren umsetzen. Solche Unternehmen kénnen sich im inter-
nationalen Wettbewerb oft gut und vor allem profitabel durchsetzen, wie die Ex-
porterfolge vieler alteingesessener Industriezweige in Deutschland (wie Maschi-
nenbau) zeigen.

Zwei Strategien Zur Entwicklung der wissensbasierten Volkswirtschaft

Entgegen verbreiteten Vorstellungen kann in einer Region eine wissensbasierte
Volkswirtschaft nicht nur durch Unternehmen vorangetrieben werden, die neue
Technologien fiir neue Mirkte oder wissensbasierte Dienstleistungen anbieten,
sondern auch durch die Industrien in herkémmlichen Branchen und Mirkten —
wenn diese neues Wissen und neue Technologien rasch aufnehmen.

Diese zweite Strategie ist fiir das Rubrgebiet aussichtsreicher als die erste, weil das
Ruhrgebiet trotz vieler Férderprogramme und anderer Anstrengungen keine
Hightech-Region ist und auf absehbare Zeit auch nicht werden wird. Das Ruhr-
gebiet hat zwar in einigen wenigen Bereichen, wie etwa der Energietechnik, bei
neuen Werkstoffen oder der Medizintechnik, eindeutige Stirken, die sich zu in-
ternationaler Spitze ausbauen lassen. Aber das reicht nicht aus, um eine Trend-
wende bei Wachstum und Beschiftigung herbeizufiihren. Letzteres soll nicht hei-
fen, dass man die Forderung von Spitzenforschung und -entwicklung aufgeben
sollte. Auch im Ruhrgebiet ist es wichtig, dort, wo starke oder zumindest gut ent-
wicklungsfihige Kompetenzfelder und ,Cluster” existieren, Spitzenforschung und
Spitzentechnologie voranzutreiben. Ansonsten aber ist eine diffusionsgetriebene
Strategie naheliegend. Eine solche Strategie schafft nicht nur eine international
wettbewerbsfihige Industrie, sondern macht das Ruhrgebiet zu einem attraktiven
Markt fiir technologisch hochwertige Investitionsgiiter und wissensbasierte
Dienstleistungen. Dadurch wird das Ruhrgebiet zunehmend attraktiv als Standort
tir die Hersteller und Anbieter technologisch hochwertiger Investitionsgiiter und
wissensbasierter Dienstleistungen.
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Die Entwicklung der wissensbasierten Volkswirtschaft kann auch genutzt wer-
den, um die grofle 6kologische Herausforderung der Wirtschaft innovations- und
wachstumsfordernd zu l6sen — die rasche ,Dematerialisierung“ der Produktion. De-
materialisierung heif3t, dass Giiter und Dienstleistungen bei gleicher oder besserer
Qualitit mit immer weniger Einsatz von nicht-erneuerbaren Ressourcen und mit
immer weniger Eingriffen in die Natur produziert werden. Der Chemiker und
Umweltforscher Friedrich Schmidt-Bleek hat dazu den einprigsamen Begriff des
wOkologischen Rucksacks* von Produkten und Dienstleistungen geschaffen. Der 6ko-
logische Rucksack ist das, was an natirlichen Ressourcen gebraucht wird, um ein
Produkt herzustellen, plus das, was an Eingriffen in die Natur vorgenommen wer-
den muss, um an die Ressourcen heran zu kommen, plus das, was als Abfall und
Abraum zuriickbleibt. Dieser Rucksack muss, so Schmidt-Bleek, radikal verrin-
gert werden, wenn wir die groflen 6kologischen Probleme, vor denen wir stehen,
16sen wollen, ohne auf Wachstum und Lebensqualitit verzichten zu missen. Kon-
kret heiflt das, dass wir innerhalb von wenigen Jahrzehnten den Rucksack fiir
moglichst jedes Produkt und jede Dienstleistung auf ein Zehntel der heutigen
Grofle reduzieren miissen.

Dieses hohe Ziel kann man mit viel Wissen, Kreativitit und Innovation durch-
aus schaffen — und dabei auch noch an Wachstum und Wohlstand gewinnen.
Schon heute werden viele Giiter und Dienstleistungen mit viel kleineren Ruck-
sicken produziert als noch vor einem Jahrzehnt. Das machen unter anderem neue
Materialien, wie Kunststofte aus Zellulose, die stark sind und recycelt werden
kénnen, und neue Verfahren, wie etwa die Nutzung von ,Unkriutern® fiir die
Herstellung von Pharmazeutika, méglich. Aber auch klassische Werkstoffe, wie
Stahl, oder herkommliche Produkte, wie Werkzeugmaschinen, kénnen heute mit
einem kleineren Rucksack viel mehr leisten als noch vor wenigen Jahren. Die
Schaffung dieser Moglichkeiten und ihr friher Einsatz geben fiir die Wirtschaft
starke Innovations- und Wachstumsimpulse. Das gilt aber nur dann, wenn man
auf der einen Seite in entsprechende Forschung und Entwicklung investiert, auf
der anderen aber auch dafiir sorgt, dass neue Verfahren, Technologien und Mate-
rialien moglichst frith und méglichst breit eingesetzt werden. Gerade fiir das
Ruhrgebiet gilt auch hier, dass es mit einer diffusionsgetriebenen Strategie weit
kommen kann — es kann seine groflen 6kologischen Probleme bearbeiten, welche
die Lebens- und Standortqualitit des Reviers beeintrichtigen, und sich dabei zu
einem attraktiven Leitmarkt entwickeln.

Um mit einer diffusionsgetriebenen Strategie erfolgreich zu sein, missen im
Ruhrgebiet das Tempo und die Breite der Diffusion und die Nutzung von Wissen
in der regionalen Wirtschaft so gesteigert werden, dass ein méglichst grofler Teil
der regionalen Wirtschaft mit der (internationalen) Entwicklung von Produkt-
und Prozessinnovationen und von Organisationsinnovationen in der jeweiligen
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Branche mithalten kann. Ziel muss es sein, das Ruhrgebiet in wichtigen Tech-
nologie- und Wissensbereichen zu einer der Regionen zu machen, in der neue
Technologien und neues Wissen schnell in den eigenen Mirkten umgesetzt oder von
denen aus neue Technologien und neues Wissen frith zu den wichtigsten Welt-
mirkten gebracht werden. Das ist eine grofle Herausforderung, weil es nicht mehr
nur um eine mehr oder weniger grofie , Vorauswirtschaft“ geht, also um einen im
Vergleich zur restlichen Wirtschaft kleinen, aber sehr innovationsstarken Teil der
Wirtschaft, sondern darum, den weit tiberwiegenden Teil der regionalen Wirt-
schaft in die rasche und breite Diffusion und Nutzung von Wissen einzubeziehen.

Dazu muss man ,Wachstumskatalysatoren“ nutzen. Wachstumskatalysatoren
sind Programme zur Entwicklung von Bereichen, die einerseits die wichtigen
Probleme und Bediirfnisse der Menschen im Ruhrgebiet und an vielen anderen
Orten — und damit grofle Marktpotenziale — markieren und andererseits eine
Vielzahl von Wissensgebieten, Technologien, Industriezweigen und Dienstleis-
tungen — und damit grofle Diffusions- und Innovationspotenziale — einbezichen.
Besonders interessante Wachstumskatalysatoren fiir das Rubrgebiet sind Gesundheit
und Lebensqualitit, Umwelt und Bildung, aber auch Arbeits- und Produktions-
organisation sowie Alterung und Mobilitit.

Diftusionsgetriebene Strategien zur Entwicklung einer wissensbasierten Volks-
wirtschaft erfordern leistungsfihige und breit wirksame Strukturen und Mechanismen
des Wissenstransfers. In den vergangenen Jahren und Jahrzehnten ist im Ruhrgebiet
eine recht gut ausgebaute Transferlandschaft entstanden. Wir haben schon im
zweiten Kapitel dargestellt, dass diese Transferlandschaft Defizite aufweist. Neben
den Problemen der Vernetzung und Biindelung kimpft der Wissens- und Tech-
nologietransfer im Ruhrgebiet (und anderswo) mit einem grundlegenden Dilem-
ma, das in der Schwierigkeit besteht, Wissen so breit zu vermitteln, dass es viele
Unternehmen erreicht, gleichzeitig aber auch so unternehmensspezifisch und ver-
tieft ist, dass die Unternehmen das neue Wissen rasch in Innovationen umsetzen
koénnen. Mit den iiblichen Transfermechanismen kann man entweder das eine
oder das andere machen, aber nicht beides gleichzeitig. Die Handwerkskammern
und die Industrie- und Handelskammern vermitteln beispielsweise neues Wissen
und neue Technologien iiber gezielte Veranstaltungen, withrend sie das Wissen fiir
Innovationsprozesse in aufwendigen Beratungsverfahren verbreiten, die auf be-
stimmte Projekte von bestimmten Unternehmen bezogen sind und deshalb und
wegen der begrenzten personellen Kapazititen der Kammern nicht stark in die
Breite gehen oder beliebig ausgeweitet werden kénnen.

Der Zugang zu exklusivem Wissen und die branchenspezifische Qualifizierung
von Arbeitskriften verlangen neue Arrangements in der regionalen Verzahnung
von Hochschulen und Forschungseinrichtungen mit der Wirtschaft, den Bran-
chenverbinden und weiteren staatlichen Akteuren. Wirtschaftliche Wettbewerbs-
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tihigkeit und ihre Auswirkungen auf den Standort werden stark von der Fihigkeit
zur schnellen Interaktion in Form von Technologietransfer und Wissensteilung ab-
hingen, in der die Unternehmen und ihre effiziente regionale Einbettung in eine
leistungsfihige Forschungs- und Hochschullandschaft ein notwendiger Standort-
taktor in Hightech-Branchen sein werden. Leistungsfihige kooperative Innovati-
ons- und Produktionssysteme lassen sich aber weder anordnen noch durch schéne
Broschiiren oder Unternehmensberater herbeizaubern. Alle bislang vorliegenden
Erfahrungen besagen, dass der Wandel der regionalen Regulationsstrukturen nur
tber kooperativ und experimentell ausgerichtete, zeitraubende und manchmal ent-
tiuschungsreiche Planungs- und Gestaltungsprozesse moglich ist. Die Zusam-
menarbeit wird oft dadurch beeintrichtigt oder kommt tiberhaupt nicht zustande,
weil einzelne Akteure befiirchten, tibervorteilt zu werden. Kooperationsorientier-
tes Verhalten der einzelnen Akteure muss also belohnt werden, um das ,Kirch-
turmdenken® zu iiberwinden.

Innovationsprozesse verlaufen nur dann erfolgreich, wenn die Steuerung von
heterogenen Netzwerken gelingt, was erhebliche organisatorische Lernprozesse von
den Akteuren aus Wissenschaft, Wirtschaft und Politik verlangt. Hochschulen
werden dadurch als ,player” in der regionalen Strukturpolitik betrachtet und Wis-
senschaft explizit als ,Wirtschaftsfaktor diskutiert. Neben den global agierenden
Finanzmirkten und den universellen Informations- und Kommunikationstech-
nologien scheinen es regionale Faktoren zu sein, die in ihrer spezifischen Kom-
bination mit entscheidend fiir Entwicklung und Innovation sind.

Die Hochschulen kénnen Knotenpunkte einer regionalen Innovationsstrategie
sein. Dazu freilich bedarf es bei den Hochschulen nicht nur einer aufgeschlosse-
nen Leitung, sondern es braucht auch vernetzt agierende Personlichkeiten, die
sich in der Region auskennen und Vertrauensverhiltnisse zu Akteuren in anderen
Systemen aufgebaut haben. Neben der Bereitschaft zum Austausch und zur Ko-
operation werden in hohem Mafe strategisches Kénnen und interdisziplinire
Sichtweisen gefordert.

Es geht also nicht in erster Linie darum, mehr Geld in das Transfersystem zu
pumpen, um personelle Kapazititen auszubauen. Viel wichtiger sind zunichst
strukturelle Verinderungen, deren Ziel ein Transfersystem sein soll, welches

e das Ruhrgebiet als einheitliche Wissenschaftslandschaft nutzt, also an jedem
Ort des Reviers jede Hochschule fiir die ansissigen Unternehmen und Organi-
sationen zuginglich macht,

o Wissensnetze aufbaut, die kontinuierlich relevante Wissensbestinde identifi-
zieren, sie sich aneignen, zu Problemlésungen zusammenfihren und sie fiir die
Anwendung bereitstellen,
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e Transfer in projektférmige Strukturen miinden lisst, die sich wirtschaftlich
weitgehend selbst tragen kénnen.

Ein solches System kann man schaffen, indem man vorhandene Transferkapaziti-
ten ortlich in Innovations- und Transferzentren biindelt und ausbaut. Diese Zen-
tren sollen auf die 6rtliche Wirtschaft und deren Innovationspotenziale ausgerich-
tet sein. Sie sollen vor allem zwei Aufgaben wahrnehmen. Sie sollen, erstens, Wis-
sensnetze schaffen und betreiben, welche die o6rtliche Wirtschaft mit der
Wissenschaftslandschaft des Ruhrgebiets dauerhaft verkniipfen. Dabei kommt es
darauf an, regelmiflige Kommunikation und Vertrauen zwischen Unternehmen
und Hochschuleinrichtungen aufzubauen. Die zweite Aufgabe soll in der Organi-
sation konkreter Projekte bestehen, die nicht nur einzelne Unternehmen einbezie-
hen soll, sondern mehrere Unternehmen aus einer Branche oder einer Wertschép-
fungskette — auch Unternehmen, die ansonsten Konkurrenten sind. Damit sollen
einerseits die Diffusion von neuen Problemlésungen beschleunigt und andererseits
ortliche Minicluster entwickelt werden.

Die Biindelung und der Ausbau von vorhandenen Transferkapazititen in Inno-
vations- und Transferzentren sollen mit einer funktionalen Differenzierung und
Vernetzung der Zentren verbunden werden. Die Zentren sollen sich also speziali-
sieren und sich dabei soweit wie moglich an den spezifischen Bediirfnissen der lo-
kalen Wirtschaft orientieren. Diese Spezialisierung ist ein unabdingbarer Beitrag
zu der im vierten Kapitel geforderten funktionalen Differenzierung der Ruhr-
gebietsstidte.

6.2 Bildung: Der schwere Weg zur Wissensgesellschaft

Die wichtigste Ressource der Wissensgesellschaft ist Bildung und ihre primire
Herausforderung ist Ungleichheit der Verteilung von Wissen und des Zugangs zu Bil-
dung. Bildung bestimmt zum einen die Wissensentwicklung und die Fihigkeit
von Unternehmen, Branchen und ganzen Volkswirtschaften, die Ressource Wis-
sen produktiv zu nutzen. Bildung ist zum anderen das Vehikel zur Regelung der
tur die Wissensgesellschaft zentralen Verteilungskonflikte. Wenn Wissen die ent-
scheidende wirtschaftliche Ressource darstellt, dann hingen die Méglichkeiten al-
ler gesellschaftlichen Akteure, ihre Bediirfnisse zu befriedigen, ihre Interessen zu
verfolgen und ihre Ziele zu erreichen, von ihren Zugingen zu Wissen und ihrer
Verfigung iiber Wissen ab. Ein Unternehmen, das nicht tiber hinreichendes Wis-
sen verfigt, wird im Innovationswettbewerb abgehingt. Ein Verband, der nicht in
der Lage ist, Politik und Biirokratie spezielles Wissen aus seinem Bereich zur Ver-
fiigung zu stellen, verliert seinen Einfluss. Regionen, die im Hinblick auf die Pro-
duktion und Verteilung von Wissen schwicher sind als andere, verlieren gegen-
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tber diesen anderen an Attraktivitit und Wettbewerbsfihigkeit. Menschen, die
tber wenig Wissen verfiigen, haben in aller Regel geringere Berufs- und Beschif-
tigungschancen und damit auch geringere Einkommenschancen, einen geringeren
sozialen Status und eine deutlich geringere Mobilitit als solche, die tber viel Bil-
dung und Wissen verfiigen. Die regionale und kleinrdumige Konzentration von
Menschen mit nur geringer Bildung erweist sich als wichtiges Hemmnis im
yotrukturwandel des Ruhrgebiets.

Zugang zu und die Verteilung von Wissen sind zentrale Konfliktdimensionen der
Wissensgesellschaft. In demokratischen Gesellschaften werden zentrale Konfliktdi-
mensionen durch Parteien und Verbinde politisch aufgenommen und organisiert.
Sie werden Teil der Parteien- und Verbindekonkurrenz. Bildung und Wissen-
schaft werden zu einem zentralen Thema politischer und gesellschaftlicher Aus-
einandersetzung — und damit auch zu einem zentralen Thema gesellschaftlichen
Zusammenhalts und gesellschaftlicher Handlungsfihigkeit. Dariiber hinaus wer-
den sie auch zu einem zentralen Thema der Standortkonkurrenz und des Wett-
bewerbs zwischen den Regionen.

In dieser Allgemeinheit formuliert, diirfte diese Argumentation heute kaum
mehr bestritten werden. Die grofle Bedeutung von Wissen und Bildung fir die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung ist in Deutschland und vielen
anderen Lindern lingst erkannt worden. Mit dieser Einsicht verhilt es sich jedoch
dhnlich wie mit dem Wissen: Das Problem liegt nicht in der fehlenden Einsicht,
sondern in der Fihigkeit, die vorhandene Einsicht konsequent umzusetzen. Das
gilt fiir das Ruhrgebiet eher mehr als fiir viele Regionen, mit denen es sich ver-
gleicht oder sich vergleichen lassen muss.

Das Ruhrgebiet hat auch im Vergleich mit anderen Ballungsriumen einen rela-
tiv hohen Anteil an jungen Menschen ohne Schulabschluss oder ohne Ausbil-
dungsreife. Es hat deutlich mehr Schulabginger, die nicht mehr als die Haupt-
schulreife mitnehmen. Besonders die jungen Menschen mit Migrationshinter-
grund, die in einigen Stidten und vielen Stadtteilen bereits die Mehrheit der
jungen Generation ausmachen, sind unter den Schulabgingern mit Hochschulrei-
fe unterreprisentiert und unter denen, die im Schulsystem scheitern, tiberrepri-
sentiert. Der Anteil der Hochqualifizierten am Wohnort und am Arbeitsort ist
niedriger als in den meisten Stidten vergleichbarer Grofle. Anders aber als heute
noch viele klagen, geht nicht (mehr) die Mehrheit der Absolventen der vielen
Hochschulen des Reviers nach dem Studium wieder weg. Der Studierendenmoni-
tor der Ruhr-Universitit Bochum beispielsweise belegt, dass zwei Drittel des Exa-
mensjahrgangs 2008 ihre Studienberechtigung im Ruhrgebiet erworben haben,
drei Viertel der Absolventen aber zwei Jahre nach dem Studium noch im Ruhr-
gebiet sind.
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Der Bochumer Historiker Klaus Tenfelde hatte also nicht Unrecht mit seiner
These, dass die Hochschulen im alten Revier eine ,neue soziale Mitte“ entstehen
lassen. All das braucht aber Zeit, und die sozialriumliche Segregation im Ruhr-
gebiet (Kapitel 3) sorgt dafiir, dass die neue Mitte und die Bewohner der Unter-
stadt auf ihrer Seite des Sozialiquators A 40 bleiben.

Die drohende Abwiirtsspirale der Unterstadt haben wir beschrieben; damit die-
se Bewegung nicht die ganze Region mitnimmt, braucht es eine Bildungsoffensive,
mit der sich das Ruhrgebiet zu einer auch im internationalen Vergleich starken
Bildungsregion entwickelt. Da Bildungsausgaben und nicht-finanzielle Aufwen-
dungen fiir Bildung zumeist nur langfristig wirksam sind — und insofern Investiti-
onen darstellen —, geht das nicht von heute auf morgen, sondern im Rahmen einer
langfristigen Strategie. Auch das geht nur, wenn die Losung der Probleme nicht
dem Staat und dem Bildungssystem allein tiberlassen wird, sondern wenn sich die
Zivilgesellschaft mit dem Staat und dem Bildungssystem fiir eine nachhaltige Ver-
besserung von Bildung und Bildungspartizipation im Ruhrgebiet einsetzt. Nicht
nur im Ruhrgebiet gilt, dass grundlegende Probleme von Bildungspartizipation
und Bildungsqualitit nicht durch die Bildungspolitik allein gelist werden konnen.
Vielmehr bedarf die Bildungspolitik der Unterstiitzung durch die Zivilgesell-
schaft. Bildungspolitik kann zwar die formalen Strukturen und Programme des
Bildungssystems festlegen, aber nicht fiir die sozialen Einstellungen und Milieus
sowie die gesellschaftlichen Unterstitzungsstrukturen sorgen, die gute Bildungs-
systeme von weniger guten unterscheiden. Das muss die Zivilgesellschaft schat-
fen.

Wie wichtig die Zivilgesellschaft ist, lisst sich anhand der Bildungspartizipati-
on besonders gut darstellen. Mangelnde Bildungspartizipation heifdt, dass Kinder
und Jugendliche nicht oder nur schwach in das Bildungssystem und die dahinter-
stehenden gesellschaftlichen Wertstrukturen integriert sind. In vielen Fillen wur-
den sie durch das Bildungssystem ausgesondert, in anderen Fillen ist es dem Bil-
dungssystem gar nicht erst gelungen, Kinder und Jugendliche einzuschliefen und
zu integrieren. Das Bildungssystem ist also selbst Teil des Problems. Deshalb kann
gerade das Bildungssystem Kinder und Jugendliche mit konkreten Problemen der
Bildungspartizipation gar nicht mehr oder nur beschrinkt erreichen. Die Losung
der Probleme muss deshalb mir Hilfe von Akteuren auflerhalb des Bildungssystems
erfolgen, welche die Kinder und Jugendlichen besser (oder tiberhaupt) erreichen
konnen. Solche Akteure sind beispielsweise Vereine, Wohnungsgesellschaften
oder auch Handwerksbetriebe und andere Unternehmen. Auch die nachhaltige
Verbesserung der Fihigkeit des Bildungssystems, alle Kinder und Jugendlichen
einzubezichen und zu integrieren, kann durch das Bildungssystem allein nicht ge-
leistet werden. Die mangelnde Integrationsfihigkeit des Bildungssystems ist zu ei-
nem betrichtlichen Teil auch entsprechenden gesellschaftlichen Einfliissen ge-
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schuldet. Eine nachhaltige Verbesserung der Integrationstihigkeit des Bildungs-
systems setzt deshalb ein gesellschaftliches Umdenken voraus, das durch zivilge-
sellschaftliche Akteure angestofien werden muss. Das Umdenken kénnen zivilge-
sellschaftliche Akteure einerseits anstofien, indem sie 6ffentliche Debatten initiie-
ren, aber auch durch ein sichtbares Engagement in konkreten Projekten und
Investitionen. Dafiir gibt es viele Beispiele, wie etwa die Verkniipfung von Spiel,
Motivierung und Lernen durch Fuflballvereine oder die Unterstitzung von Ju-
gendzentren durch Unternehmen und Nachbarschaftsprogramme.

Ein gutes Beispiel ist die Bildungsoffensive Hassel. Ein evangelischer Gemein-
depfarrer in einem Zechenviertel in Gelsenkirchen im nérdlichen Ruhrgebiet hat
(ohne einen Auftrag der Politik) in seiner lokalen ,Bildungsoffensive“ Schulen,
Unternehmen, Kirchengemeinden (auch die Muslime), den Handel, das Hand-
werk und engagierte Biirger und natiirlich die Familien und die Kinder im Stadt-
teil beteiligt und an einem Tisch (zum Beispiel in Zukunftswerkstitten) mit hoher
Beteiligung von Eltern und Kindern ,vernetzt“. Gemeinsames Ziel ist es, die bes-
ten Bedingungen fiir das Aufwachsen von Kindern im Stadtteil zu schaffen, die
sie motivieren und fihig machen, formale Bildungsprozesse erfolgreich zu durch-
laufen, was wiederum die Voraussetzung dafiir ist, dass sie entweder mobil werden
und anderswo eine Perspektive entwickeln oder eben im Stadtteil selbst innovativ
werden kénnen. Im evangelischen Gemeindezentrum gibt es zum Beispiel Ganz-
tagsbetreuung fiir die tberwiegend muslimischen Schiler der benachbarten
Hauptschule und Sprachwerkstitten.

Ein anderes gutes Beispiel ist die Werner-von-Siemens-Schule in Bochum. Diese
Schule — eine ehemalige Hauptschule, die heute eine Gemeinschaftsschule ist —
hat ein ganzes Netz von Partnerschaften mit Unternehmen, Kammern und ande-
ren Einrichtungen aufgebaut. Im Rahmen dieses Netzes bietet die Schule Schiile-
rinnen und Schiilern, die ansonsten wohl schlechte Aussichten auf einen Ausbil-
dungsplatz hitten, Werkstitten in den Fachrichtungen Metall, Holz, Raum und
Farbe, Garten und Landschaftsbau sowie Gestalten an. Die Lernwerkstitten fin-
den fiir jeweils drei Stunden an einem Nachmittag pro Woche statt und werden
von berufserfahrenen Ausbildern geleitet. Sie bieten nicht nur Méglichkeiten des
Erwerbs von fachlichen Qualifikationen, sondern auch von sogenannten ,Schliis-
selqualifikationen — die ja ein zentrales Element von Humanvermégen sind.
Schiilerinnen und Schiiler, die eine solche Werkstatt tiber zwei Jahre erfolgreich
besuchen, haben aber nicht nur Qualifikationen erworben, sondern auch eine feste
Ausbildungsplatzgarantie. Beiden Beispielen gemeinsam ist die Organisation von

Bildungsprozessen unter Beteiligung der Stadtgesellschaft und der Wirtschaft.
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6.3 Lebensqualitit: Eine neue Urbanitiit fiir das Ruhrgebiet

Wir haben im vierten Kapitel dargestellt, dass unzureichende Lebensqualitit im
Ruhrgebiet zu einem Engpassfaktor der wirtschaftlichen Entwicklung geworden
ist und es in Zukunft noch stirker wird, wenn sich nichts dndert. Wenn man diese
Einsicht strukturpolitisch konsequent zu Ende denkt, ist ein grundlegender Stra-
tegiewechsel angesagt — nicht mehr die Standortqualitit muss im Fokus der
Strukturpolitik stehen, sondern die Lebensqualitit. Die Qualitit einer Region als
Standort hingt zunehmend von der Stirke der an diesem Standort verfiigbaren
qualifizierten Fachkrifte ab. Fir diese Fachkrifte ist Lebensqualitit der entschei-
dende Faktor fiir ihre Entscheidung, sich an einem Ort anzusiedeln oder nicht.
Die Strukturpolitik muss also zur Lebensqualititspolitik werden. Heute liegt der
Anteil der Hochqualifizierten, die in den Kommunen des Ruhrgebiets wohnen,
deutlich niedriger als etwa in K6ln, Minster oder Disseldorf.
Lebensqualititspolitik markiert gegeniiber der herkdmmlichen Strukturpolitik
und dem damit verbundenen Verstindnis staatlichen Handelns einen grundlegen-
den Wandel. Es ist die schon seit vielen Jahren geforderte Abkehr von dem Ver-
such der Politik, bestimmte Technologien und Innovationen als zukunftsweisend
zu identifizieren und dann finanziell zu férdern. Anstelle solcher Versuche, kon-
krete Innovationen und Strukturen zu schaffen, die sich bisher gerade im Ruhr-
gebiet zumeist nicht als erfolgreich erwiesen haben, tritt der Versuch, Rahmenbe-
dingungen zu schaffen, unter denen sich reative Milieus und Innovationsumfelder
entwickeln und sich selbst tragende Innovationsprozesse in Gang kommen.
Lebensqualitit besteht nicht einfach aus einer Reihung bestimmter Eigen-
schaften von Orten und Regionen, sondern entsteht aus spezifischen Konfigura-
tionen dieser Eigenschaften, die zusammen fiir bestimmte Gruppen von Men-
schen ein sinnvolles Ganzes darstellen. Lebensqualititspolitik muss also nicht nur
einzelne Dimensionen von Lebensqualitit in den Kommunen des Ruhrgebiets
verbessern, sondern sie richtet sich auf die Entwicklung von Milieus und Quartie-
ren, die fiir qualifizierte Fachkrifte attraktiv sind. Einen solchen Versuch kann man
derzeit in Hamburg beobachten, wo im Zusammenhang der Internationalen Bau-
ausstellung versucht wird, den ehemals proletarischen und heute tiberwiegend von
Migranten und Transferleistungsempfingern bewohnten Stadtteil Wilhelmsburg
fiir ,kreative Milieus“ zu erschliefen, ohne die urspriinglichen Bewohner zu ver-
treiben. Allerdings bilden qualifizierte Arbeitskrifte und die sogenannten Kreati-
ven keine homogene Gruppierung mit einheitlichen Werten, Einstellungen und
Interessen. Qualifizierte Menschen, die in urbanen Riumen leben, haben in man-
cher Hinsicht ganz andere Vorstellungen von Lebensqualitit als diejenigen, die in
lindlichen Riumen wohnen und arbeiten. Betrichtliche Unterschiede kann man
auch zwischen Menschen, die mobil sind und die Region, in der sie leben, mehr-
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fach gewechselt haben, und bodenstindigen Menschen beobachten, die da leben,
wo sie geboren wurden und aufgewachsen sind. Allgemeiner gesagt, gibt es bezo-
gen auf Werte, Einstellungen und Interessen unterschiedliche Typen von qualifi-
zierten Arbeitskriften. Deshalb konkurrieren Regionen oft um unterschiedliche
Typen und kénnen sich im Wettbewerb um qualifizierte Arbeitskrifte auch an un-
terschiedlichen Typen orientieren. Auch in dieser Hinsicht ist das Ruhrgebiet ein
besonderer Fall.

Milieu und Quartier
Der Begriff Milieu beschreibt ein abgrenzbares soziales und kulturelles Umfeld

mit typischen Lebensweisen, Verstindnissen und Einstellungen und sozialen
Formen und Strukturen. Solche Milieus sind manchmal auf einen eng begrenz-
ten Teil einer Stadt beschrinkt. In diesem Fall spricht man von einem Quartier.
Allerdings wird der Begriff Quartier in manchen Lindern oder Stidten auch fiir
die Bezeichnung eines offiziellen Stadtviertels verwendet, das keinen besonde-
ren sozialen und kulturellen Zusammenhalt haben muss.

Im montanindustriellen Zeitalter entwickelten sich im Ruhrgebiet bodenstindige
Belegschaften, die von groflen Unternehmen durch eine Vielzahl von Aktivititen
und Mafinahmen an diese Unternehmen und oft auch an spezifische Standorte
gebunden wurden. Diese Strukturen haben sich auch nach dem Niedergang der
Montanindustrie lange gehalten, bréckeln aber schon seit Jahren immer mehr ab.
Wanderungsprozesse entziehen dem Rubrgebiet qualifizierte Arbeitskrifte.

Das Ruhrgebiet steht heute in einem Wettbewerb um qualifizierte Arbeitskrifte
mit anderen Regionen. Als grofle Agglomeration muss sich das Ruhrgebiet dabei
verstirkt auf qualifizierte Arbeitskrifte ausrichten, die urban und mobil sind. In
den Vorstellungen dieser Arbeitskrifte tiber Lebensqualitit spielen neben Wohn-
qualitit, Bildungs-, Kultur-, Einkaufs-, Freizeit- und Mobilititsangeboten und
okologischer Lebensqualitit stidtebauliche und soziale Bedingungen eine wichti-
ge Rolle. Urbanitit verbindet sich fiir gut gebildete Menschen mit individuellen
Entfaltungsméglichkeiten und einer Vielfalt von Angeboten, mit mannigfaltigen
Quartieren, interessanter Architektur und anregenden sozialen Milieus. Stidte
und Agglomerationen sind also dann stark im Wettbewerb um qualifizierte Ar-
beitskrifte, wenn sie viele unterschiedliche Quartiere und Milieus mit jeweils spe-
zifischen Eigenarten aufweisen. Das bietet diesen Personen einerseits die Mog-
lichkeit, ein Quartier oder Milieu zu finden, in dem sie sich besonders wohlftihlen
und dort wohnen. Andererseits kénnen sie aber von dort auch die Angebote und
Ausstrahlungen anderer Quartiere und Milieus nutzen. Sie kénnen also beispiels-
weise in einem gutbiirgerlichen Quartier mit vielen Familien wohnen, ihre Frei-
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zeit aber unter anderem in einem Quartier verbringen, das durch Theater, Mu-
seen, Kiinstlerkneipen und gute Restaurants, die besonders vom Theaterpublikum
frequentiert werden, oder in einem Quartier, das durch Geschifte und Restaurants
oder Kneipen aus unterschiedlichen Kulturen und ein entsprechendes Publikum
geprigt wird.

Auch im Hinblick auf diese Anforderungen an Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen gibt es im Ruhrgebiet — neben ausgewiesenen Stirken (unter anderem Kultur,
Offenheit, gut organisierte Zivilgesellschaft) — reale Defizite und betrichtliche
Imageprobleme. Mangelnde Urbanitit und Lebensqualitit fithren dazu, dass quali-
fizierte Menschen aus dem Ruhrgebiet abwandern oder erst gar nicht herkommen.
Diese Effekte werden durch das Image des Ruhrgebiets verstirkt, das die realen
Defizite vielfach tiberzogen und verzerrt wiedergibt.

Ein besonderes Defizit ist die mangelnde Familiengerechtheit und die zu
schwache Orientierung des Wohnungsangebots, der Siedlungsstrukturen und der
Infrastrukturen im Ruhrgebiet an den Bedurfnissen der Mittelschichten. Das be-
ginstigt den Wegzug bildungsnaher Familien in das Umland und die Entwick-
lung von prekiren Verhiltnissen in den Kernstiddten der Region. Es hindert zu-
dem die unter sozialstrukturellen und 6konomischen Gesichtspunkten besonders
wichtige Stirkung des Anteils der Mittelschicht im Ruhrgebiet. Das Ruhrgebiet
hat aus seiner montanindustriellen Vergangenheit heraus traditionell eine im Ver-
gleich zu anderen stidtischen Rdumen schwache Mittelschicht. Das prigt die Kul-
tur, das Bildungsverhalten, das Konsumverhalten und die Nachfrage, das politi-
sche Bewusstsein, die Einstellungen zu Innovation, Wandel und Selbststindigkeit,
das soziale Engagement und viele andere fir die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung des Ruhrgebiets wichtige Faktoren. Das im dritten Kapitel beschriebene
Schwinden der traditionellen Arbeiterschicht (die das soziale und kulturelle Kapi-
tal des alten Reviers verkérpert hat) und das Wachsen einer neuen, prekiren Un-
terschicht verschirfen diese negativen Auswirkungen erheblich. Deshalb ist es fiir
die wirtschaftliche und soziale Zukunft des Ruhrgebiets entscheidend, mehr
Quartiere fiir die Mittelschicht, insbesondere fir Mittelschichtfamilien mit Kindern,
zu schaffen. Wie das geht, ist kein Geheimnis — der Phénixsee in Dortmund und
die Solarsiedlung Bismarck in Gelsenkirchen sind Beispiele dafiir, wie man neue
Stadtquartiere schafft oder bestehende umbaut, um Mittelschichtfamilien in der
Stadt zu halten oder sie in die Stadt zu holen, ohne die ansissige Bevélkerung zu
verdringen.

Es gibt im Ruhrgebiet zweifellos viele attraktive Orte, sie hingen aber wenig
zusammen, sondern bilden Inse/n, zu denen man sich durchschlagen muss. Es gibt
Inseln der Kreativitit, viele Inseln, auf denen man gut wohnen kann oder wo man
interessante kulturelle Angebote und attraktive Freizeitmoglichkeiten geboten er-
hilt, es gibt gute Einkaufsmoglichkeiten oder Restaurants mit Kiichen unter-
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schiedlicher Nationalitit. Diese Inseln existieren jedoch wenig vernetzt neben-
einander, schwiichen sich wechselseitig oft eher, als dass sie sich verstirken, strah-
len auch nicht weit aus und bilden deshalb zusammen eben auch kein ,starkes
Stiick Deutschland® (wie es vor Jahren in einer Ruhrgebietskampagne versprochen
wurde). Sie bilden in ihrem Inseldasein nicht das Lebensgefiihl einer Grof3- oder
Weltstadt, sondern das einer Ansammlung von Stidten, in der selbst die groflen
Stidte durch ihre wechselseitige Beschrinkung nicht das ,Flair von Weltliufig-
keit, Vielfalt und Vitalitit einer wirklichen Grofistadt vermitteln kénnen. Das
Kernproblem des Ruhrgebiets besteht also nicht in erster Linie darin, dass ihm die
Elemente einer modernen Urbanitit fehlen, sondern eher darin, dass diese Ele-
mente nicht zu einer urbanen Lebenswelt verkniipft sind.

Die meisten dieser Inseln bilden auch keine wirklichen Milieus und Quartiere.
Ausnahmen, wie das Bermuda-Dreieck in Bochum oder die Riittenscheider Stra-
fe in Essen, bestitigen diese Regel. Illustrative Beispiele fiir die Regel sind das
Musiktheater im Revier oder die Theaterlandschaft in Essen. Das Musiktheater
ebenso wie das Grillo- und das Aalto-Theater in Essen sind aber nicht Mittel-
punkte eines Theater- und Kunsttreffs, an dem man sich mit kulturinteressierten
oder kulturschaffenden Menschen aus unterschiedlichen Schichten treffen und
iiber Kultur (und vieles drumherum) diskutieren kann. Sie stehen vielmehr solitir
in einem Umfeld, das ansonsten mit Kunst und Theater wenig zu tun hat. Ahn-
lich verhilt es sich mit Einkaufsméoglichkeiten, Restaurants oder auch mit den
verschiedenen ethnischen Gruppierungen. Grofie und besondere Einkaufsstrafien
fehlen ebenso wie kleine Nebenstraflen mit vielen kleinen und besonderen Ge-
schiften. Die Einkaufsstraflen sind, was das Angebot anbelangt, oftmals ziemlich
uniform, kleine und besondere Geschifte so verstreut, dass sie nur Eingeweihte
finden. Die von bestimmten ethnischen Gruppen dominierten Stadtgebiete wir-
ken zumeist eher wie vernachlissigte deutsche Wohngegenden mit vielen Satelli-
tenschisseln und nicht als kulturell andersartige und deshalb interessante Quartie-
re.

Um die vielen vorhandenen zusammen mit neuen Elementen zu einer urbanen
Lebenswelt zu verkniipfen, sind drei Dinge notwendig. Das erste sind szidtebauli-
che und sozialriumliche Entwicklungsachsen, welche die Inseln physisch, sozial und
kulturell miteinander verbinden. Das zweite sind Verdichtungen von Faktoren der
Lebensqualitit zu Milieus und Quartieren. Das dritte sind dichte regionale Kom-
munikationsnetze, iber die Entwicklungen angestofen und begleitet werden.

Uéergwifende Entwicklungsachsen konnen zum einen aus vorbandenen Stéirken
heraus entwickelt werden, zum anderen im Sinne eines problemlésenden Wachs-
tums auch aus der Lisung von Problemen. Ein Beispiel fur die Nutzung vorhande-
ner Stirken zur Bildung einer urbanen Entwicklungsachse ist die Kultur. Eine
dauerhafte stidtetibergreifende Vernetzung der Kulturlandschaft durch gemein-

167



6 Zukunftsstrategien

same Projekte, einen Austausch von Programmen, gemeinsame Abonnements
oder besondere Theater-, Museums- oder Konzertexpresse zwischen den Stidten,
wie sie temporir durch Ruhr.2010 geschaffen wurden, wiirde aus dem Ruhrgebiet
eine Kulturlandschaft machen, die nicht nur in einem formalen Sinn zu den dich-
testen Europas gehoren, sondern die auch als solche alltiglich erfahren wiirde.
Diese alltigliche Erfahrung wiirde iiber die Zeit auch zur Herausbildung von star-
ken stidtetubergreifenden kulturellen Milieus im Ruhrgebiet fithren.

Beispiele fiir die Nutzung von Problemen zur Schaffung von Entwicklungsachsen
sind die 6kologische Stadtentwicklung, die Entwicklung familiengerechter Stidte
und die ethnische Integration. Im vierten Kapitel haben wir dargestellt, wie man
mit dem Projekt CultNature die Beseitigung von Brachflichen fiir den Aufbau
von Entwicklungsachsen nutzen kann. Verfolgt man den Ansatz von CultNature
konsequent, so entsteht im Ruhrgebiet ein wabenférmiges System von bebauten
Flichen, die von Griinziigen oder Wasserwegen umschlossen sind. Die Nutzung
dieses Grundmusters fiir die Entwicklung einer Bio-Energie-Parklandschaft
schafft eine hohe riumliche Qualitit, weil viele Wohn- oder Gewerbegebiete von
Griinztigen oder Wasserflichen umschlossen sind, die oft nur wenige Meter ent-
fernt sind. Die Griinziige lassen sich deshalb gut mit unterschiedlichen Aktiviti-
ten in Freizeit, Kultur, Konsum und Kommunikation anreichern. Griinzige und
Griinrdume verbinden dadurch Stadtteile und Stiddte nicht nur physisch, sondern
vernetzen sie auch durch Aktivititen. Dadurch ibernehmen sie Funktionen, die in
Stidten bisher von Straflen und Plitzen wahrgenommen werden. Auf Straflen
und Plitzen spielt sich Mobilitit ab, auf und an Straflen und Plitzen gibt es un-
terschiedliche soziale Aktivititen (zum Beispiel Freizeitaktivititen, Kultur, Kom-
munikation und Konsum), an Straflen und Plitzen sind aber auch Produktions-
stitten angesiedelt.

Die demografische Entwicklung, die Schrumpfung der Bevolkerung, ist nicht
nur ein Problem fiir die Stadtentwicklung, sondern bietet auch Chancen. Viele
Quartiere in den Ruhrgebietsstidten weisen eine geringe stidtebauliche Qualitit
auf. Diese Qualitit lisst sich jedoch oft dadurch deutlich und nachhaltig verbes-
sern, dass man die Tatsache nutzt, dass die Wobnbevilkerung im Rubrgebiet riick-
liufig ist. Wenn Wohnraum leer steht, Mieten wegen mangelnder Nachfrage sin-
ken und Gebdudewerte abnehmen, dann kann man Wohngebiude riickbauen
oder abreifen, um Freiflichen zu schaffen und vorhandene Wohneinheiten zu
grofleren und hoherwertigen Einheiten zusammenzulegen. Es gibt Vorschlige,
wie man ein solches Vorgehen ohne offentliche Subventionen durch einen Aus-
gleich von Verlusten und Gewinnen der Immobilienbesitzer finanzieren kann.

Im Rahmen eines solchen Stadtumbaus lassen sich Quartiere familiengerechter
gestalten. Wenn dieser Umbau verbunden wird mit besseren Angeboten an Kin-
dertagesstitten, Kindergirten und Schulen, so kénnen Familien im Ruhrgebiet
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gehalten werden — was auch 6kologisch sinnvoll wire, weil damit der Auswuche-
rung der Agglomeration Rhein-Ruhr Einhalt geboten wird. Auch ein anderes
wichtiges Problem kann im Rahmen eines Stadtumbaus gelést werden: Die A44-
wanderung von qualifizierten Menschen mit Migrationshintergrund. Deutschland
verliert immer mehr qualifizierte Menschen mit tirkischem Migrationshinter-
grund, weil diese Menschen gesellschaftlich nicht angemessen aufgenommen wer-
den, sondern mit vielen Vorurteilen zu kimpfen haben. Schon rein rdumlich kén-
nen sich diese Menschen kulturell nicht entfalten. Es gibt zwar im Ruhrgebiet
viele tiirkisch geprigte Quartiere, aber diese Quartiere manifestieren nicht die mo-
derne tiirkisch und deutsch geprigte Kultur gut ausgebildeter Menschen mit tirkischem
Hintergrund, sondern die traditionelle Kultur der schlecht ausgebildeten und we-
nig integrierten Menschen. Vor einiger Zeit hat der Duisburger Planungsdezer-
nent Jiirgen Dressler vorgeschlagen, im Ruhrgebiet Quartiere zu entwickeln, die
stirker von tiirkischer Kultur geprigt sind. Wenn solche Quartiere durch gut aus-
gebildete Menschen mit tiirkischem Migrationshintergrund gestaltet und mit Le-
ben gefiillt wiirden, die in Deutschland gut integriert sind, dann kénnten sie at-
traktive Riume kultureller Offenheit und einer echten Multikulturalitit werden.

Ein Stadtumbau, wie wir ihn hier skizzieren, lisst sich nicht von oben anord-
nen, sondern erfordert die Beteiligung und das Zusammenwirken vieler unter-
schiedlicher Personen und Organisationen, unter anderem von Hauseigentiimern,
Mietern, Laden- und Restaurantbesitzern, Stadtplanern, Kindergirten und Schu-
len. Der Staat, die Stidte, der Initiativkreis Ruhrgebiet oder Stiftungen kénnen
eine solche Zusammenarbeit fordern. Sie kénnen, ihnlich wie das bei Innovation-
City gemacht wurde, Wettbewerbe fiir Innenstadt- und Quartierkonzepte ausschrei-
ben und den jeweiligen Siegern dann auch finanziell und mit anderen Moglich-
keiten bei der Realisierung der Konzepte helfen. Das ist allerdings nur dann sinn-
voll, wenn die Wettbewerbe nicht blof einen Sieger haben, sondern mehrere,
denn sonst wiirde man nur die Zahl der schonen Inseln vergrofiern.

Innenstadt- und Quartierkonzepte dirfen sich allerdings nicht nur auf einen
architektonischen und infrastrukturellen Umbau beschrinken, sondern miissen
das soziale Geschehen mit einbeziehen. Multikulturalitit und andere wichtige
Aspekte von Lebensqualitit lassen sich allerdings nicht durch physische Entwick-
lungsachsen allein ausbauen; dazu sind auch sozialriumliche Entwicklungsachsen
notwendig. Tirkisch geprigte Quartiere kénnen beispielsweise Menschen neue
kulturelle Erfahrungs- und Handlungsmaéglichkeiten und Chancen fiir die Ent-
wicklung neuer multikultureller Verbaltensweisen bieten. Das gilt allerdings nur
dann, wenn solche Quartiere von gut integrierten Personen gestaltet werden. Sol-
che Personen konnen Briicken zwischen der tiirkischen und der deutschen Kultur
bilden. Die zahlreichen Absolventen und Absolventinnen der Ruhrgebietshoch-
schulen mit Migrationshintergrund konnten helfen, Briicken zu bauen.
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Eine wichtige Rolle bei der Entwicklung urbaner Sozialriume spielen Mobili-
tit und vor allem Kommunikation. Durch Kommunikation und Mobilitit konnen
bestehende Sozialrdume zu groferen und vielfiltigeren Riumen vernetzt oder
auch neue sozialriumliche Entwicklungen angestoflen werden. Die Ruhrgebiets-
organisationen von Parteien zum Beispiel verbinden nicht nur die kommunalen
Sozialriume der Parteien, sondern schaffen einen eigenen regionalen Sozialraum.
Dieser regionale Sozialraum einer Partei ist nicht blofl die Addition der kom-
munalen Sozialriume, sondern entwickelt ein Eigenleben. In dem regionalen So-
zialraum der jeweiligen Parteien werden Probleme der Region und ihrer Kom-
munen oft anders diskutiert und angegangen als in den kommunalen Sozialriu-
men, parteiinterne Interessen formieren sich anders und es entwickeln sich oft
auch andere Verstindnisse von Problemen und Lésungswegen. Ahnlich verhilt es
sich auch mit Jugendtreffs, wie dem Bermuda-Dreieck oder dem CentrO oder
den Fanclubs der Bundesligisten. Sie binden Jugendliche und andere Menschen in
tibergreifende Kommunikationsprozesse und konkrete Aktivititen ein, die fiir die
betreffenden Personen oft erweiterte soziale Riume und damit auch neue Hand-
lungsmoglichkeiten schaffen. Die Fanclubs sind allerdings auch ein gutes Beispiel
dafiir, dass soziale Riume nicht nur integrieren, sondern auch ausschliefen — Fan-
clubs férdern nicht nur eine Identifikation mit einem bestimmten Fuflballverein
und dessen Heimatstadt, sondern auch Aversionen gegen rivalisierende Vereine
und deren Heimatstadt.

Die Tatsache, dass sozialriumliche Entwicklungen nicht nur integrieren, son-
dern auch trennen, ist keineswegs immer negativ zu bewerten. Im Gegenteil: Es
ist oft die Voraussetzung unterschiedlicher Milieus. Besondere Milieus koénnen sich
nur dadurch entwickeln, dass sie im Inneren einen spezifischen Zusammenhang ha-
ben, sich aber nach auflen klar und deutlich abgrenzen. Das Ruhrgebiet bildet sicher
in Sachen Fuflball insofern einen groflen und besonderen Sozialraum, weil es ein
grofles Angebot an Fuflballvereinen hat und Fuflball auch in weiten Teilen der
Bevolkerung eine wichtige Rolle spielt. Das ist ein sozialer Integrationsfaktor, den
man nicht unterschitzen sollte — Fuf3ball iberwindet gerade im Ruhrgebiet eth-
nische und soziale Grenzen. Dieser Sozialraum besteht jedoch aus unterschiedli-
chen Milieus, weil jeder Verein seine eigene Fangemeinschaft hat, die ihre Identi-
tit nicht primir aus spezifischen sozialen und kulturellen Merkmalen gewinnt,
sondern durch die Ablehnung bestimmter anderer Clubs und Fangemeinschaften.
Die Existenz dieser unterschiedlichen Milieus macht fiir viele Fufiballfans das Re-
vier besonders attraktiv.

Ein attraktiver urbaner Raum lebt davon, dass es viele unterschiedliche Milieus
gibt —und dass diese Milieus auch sichtbar und erfahrbar sind. Das ist insbesondere
dann der Fall, wenn bestimmte Milieus riumlich konzentriert sind, also spezielle
Quartiere bilden. Ein Beispiel dafiir ist das schon erwihnte Bochumer Bermuda-
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Dreieck, wo sich junge Menschen treffen kénnen und ihr besonderes Milieu auch
im Kontrast zu Orten in der Nihe, in denen es mehrere Restaurants fiir iltere und
auch besser situierte Menschen gibt, erleben kénnen. Die Sichtbarkeit und die Er-
fahrbarkeit von Milieus sind keineswegs selbstverstindlich. Ein Beispiel: Obwohl
es im Ruhrgebiet eine gut ausgebaute Hochschullandschaft mit vielen Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftlern und ein entsprechendes Milieu gibt, ist von
diesem Milieu auflerhalb der Hochschulen wenig zu merken. Die Netzwerke zwi-
schen den Hochschulen und ihrem regionalen Umfeld sind immer noch diinn. Es
gibt kaum besondere Hochschul- oder Wissenschaftsquartiere, vor allem keine
Quartiere, in denen viele Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sowie Studie-
rende wohnen oder sich in Restaurants, Kneipen und anderen Einrichtungen auf-
halten, und die dadurch das Quartier prigen. Deshalb fehlt es auch an einfach zu-
ginglichen Treffpunkten, an denen man dem Milieu begegnen kann. Das ist in
vielen Stidten, nicht nur in typischen Universititsstidten wie Heidelberg oder
Tibingen, sondern in groflen Stidten wie Miinchen, Paris, London oder New
York, anders.

Das Ruhrgebiet ist, bedingt durch seine Vergangenheit, nicht nur wirtschaft-
lich (funktional) weniger differenziert als die Agglomerationen, mit denen es im
Wettbewerb steht, sondern auch in Bezug auf Lebenswelten, Milieus und Quar-
tiere. Deshalb muss sich das Ruhrgebiet nicht nur funktional viel stirker ausdiffe-
renzieren, als dies bisher der Fall ist, sondern auch sozialrdumlich und geografisch.
Die sozialriumliche und geografische Differenzierung ist eine ebenso anspruchsvolle
Aufgabe wie die funktionale Differenzierung. Es ist eine Aufgabe, die die Hand-
lungsméglichkeiten von Politik bei weitem tibersteigt und nur im Zusammenspiel
von Zivilgesellschaft, Stidten und Land gelingen kann. Es ist aber auch eine Auf-
gabe, die durch ein solches Zusammenspiel gut 18sbar ist — etwa dadurch, dass
Wohnungsgesellschaften, Stidte und andere Akteure zusammen an der Entwick-
lung der rdumlichen Umfelder von Hochschulen oder Kultureinrichtungen zu at-
traktiveren Quartieren oder manch trister Stadtzentren zu alltiglichen Erlebnis-
welten arbeiten. Ein interessantes Beispiel dafiir ist Wohnen im Alter.

Wohnen im Alter ist gerade fiir das Ruhrgebiet als demografisch ,alte“ Region
ein interessantes Problemfeld. Das Ruhrgebiet kann im Hinblick auf die Alterung
der Gesellschaft ein ,Laboratorium® fiir Deutschland darstellen, in dem es frith-
zeitig neue Losungen fiir die mit der Alterung der Gesellschaft verbundenen
Probleme entwickelt und einsetzt — und auch die damit verbundenen Chancen
frithzeitig nutzt. Mit solchen Losungen sind viele wirtschaftlich interessante tech-
nische und organisatorische Innovationsimpulse verbunden. Dazu gehéren die
Vernetzung von Dienstleistungsanbietern und privaten Haushalten mit modernen
Informations- und Kommunikationssystemen und die Ausstattung von Wohnun-
gen mit technischen Hilfen, die es auch alten Menschen erméglichen, in ihrer ei-
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genen Wohnung zu leben. Es existieren mittlerweile im Ruhrgebiet sowohl ver-
schiedene technische Losungen, die Wohnungen bzw. Privathaushalte mit Dienst-
leistungsanbietern (auch medizinischen Zentren) direkt oder tiber eine Vermitt-
lungsstelle miteinander zu vernetzen (,vernetztes Wohnen®) als auch e-Health-
Anwendungen (und insbesondere Telemedizin). Wohnen im Alter ist also nicht
nur ein wichtiges gesellschaftliches Problem, sondern auch eine grofie Chance fur
die Entwicklung von Leitmirkten fiir entsprechende Giiter und Dienstleistungen.
Wohnen im Alter, insbesondere die Verkniipfung von technisch anspruchsvollem
Wohnen mit einem guten Dienstleistungsangebot, kann also fiir das Ruhrgebiet
ein ambitioniertes, aber auch vielversprechendes Projekt werden, das nationale
und internationale Beachtung finden konnte.

6.4 Kooperation, Profilbildung durch Wettbewerb und
Einbezug der Zivilgesellschaft

Fiir das Ruhrgebiet geht es um den Aufbau eines starken Humanvermégens und
Humankapitals, die Schaffung von funktional differenzierten Wirtschaftsstruktu-
ren und die Entwicklung einer attraktiven urbanen Lebensqualitit. Wir haben an
Beispielen versucht zu zeigen, wie diese Herausforderungen bewiltigt werden
konnen. Diese Beispiele und Vorschlige enthalten bei aller Verschiedenheit eine
gemeinsame Botschaft: Der Strukturwandel im Ruhrgebiet gelingt nur dann, wenn
nicht immer nur nach dem Staat gerufen wird, sondern wenn sich auch die Zivi/-
gesellschaft engagiert und wenn es zu einem neuen Mix von Kooperation und Profil-
bildung durch Wettbewerb kommt.

Die Griinde hierfiir liegen in den Erfahrungen von inzwischen mehreren Jahr-
zehnten Strukturpolitik im Ruhrgebiet. Sie zeigen, dass gut gemeinte Forderpro-
gramme immer wieder daran gescheitert sind, dass jede Stadt und jeder Kreis ein
Stiick vom Férderkuchen haben wollten und erhielten und maéglichst alle wichti-
gen Interessengruppen ebenfalls gut bedient wurden. Deshalb konnten Priorititen
und Ziele nicht eingehalten werden und Mittel wurden ineffizient eingesetzt.
Schlimmer noch: Die Stidte und Kreise und ihre Akteure haben viel Kraft darauf
verwendet, aussichtsreiche Projekte anderer Stiddte und Kreise zu verhindern, statt
selber gute Projekte zu entwickeln. Wenn eine gute Idee nicht zu verhindern war,
wurde sie ,kannibalisiert®, indem gleich viele Stidte und Kreise diese Idee realisie-
ren wollten. Am Ende haben sie sich mit ihren geférderten Aktivititen offen oder
versteckt wechselseitig Konkurrenz gemacht und damit die Erfolgschancen vieler
Projekte gemindert oder vernichtet. Das war keineswegs blof} das bése Spiel der
Kirchturmpolitiker, sondern hinter diesen standen viele andere bése Buben aus
Verbinden, Vereinen, Kammern, Unternehmen, Ministerien und weiteren Ein-
richtungen, welche die Politiker auf die Kirchtirme getrieben haben, weil sie von
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der Kirchturmpolitik profitieren wollten. Da haben sich der Staat und die Kom-
munen sowie die Zivilgesellschaft oft in ihren schlechten Seiten noch verstirkt.

Aus dieser Erfahrung muss das Ruhrgebiet lernen. Die erste Lektion heifit:
Fordermittel allein helfen dem Rubrgebiet wenig, wenn sich die Stidte und Kreise
und ihre wichtigsten Akteure nicht dariiber verstindigen, wer in welchen Feldern
besondere Kompetenzen hat und wie diese Kompetenzen in konkrete Aktivititen
umgesetzt werden sollen. Die zweite Lektion lautet: Diese Verstindigung muss in
einer offen und dffentlich gefiihrten Diskussion erzielt werden, damit zum einen die
unterschiedlichen Interessenlagen und Konflikte offengelegt werden und zum an-
dern vermieden wird, dass die Verstindigung in Form von faulen Kompromissen
erfolgt, die viel Geld kosten, aber wenig bewirken. Die dritte Lektion ist: In die-
sen Prozess muss die Zivilgesellschaft miglichst friih und méglichst breit einbezogen
werden, damit die notwendige Verstindigung gesellschaftlich verankert werden
kann und die zivilgesellschaftlichen Akteure auf der Basis einer gemeinsamen Ver-
stindigung selbst aktiv werden.

Wie wichtig diese Lektionen sind, haben wir im dritten Kapitel anhand der
Losung der Probleme der Bildung und Bildungspartizipation und der damit ver-
bundenen Familien- und Stadtteilprobleme dargestellt. Keines dieser Probleme
kann von der Politik allein gelést werden. Das gilt umso mehr, als in der Bildungs-
und in der Familienpolitik viel Geld fehlt und das Geld auch nicht immer dahin
flieft, wo es wirklich sinnvoll eingesetzt werden kann. Ein Beispiel: Seit vielen
Jahren wird von Experten einhellig gefordert, mehr in die frithkindliche und vor-
schulische Bildung zu investieren, aber gerade die von Bildungsproblemen beson-
ders betroffenen Kommunen im Ruhrgebiet miissen aufgrund ihrer Haushaltslage
hohere Gebiihren fiir Kindertagesstitten und Kindergirten verlangen als die von
Bildungsproblemen weniger betroffene Stadt Diisseldorf. Schon wegen dieser fi-
nanziellen Situation kénnen die hier angesprochenen Probleme vom Staat und
den Kommunen allein nicht gelést werden — die weiter oben kurz dargestellten
Lernwerkstitten der Siemens-Schule in Bochum gibt es nur, weil wirtschaftliche
und andere zivilgesellschaftliche Akteure sich finanziell und mit anderen Mitteln
engagieren. Auch da, wo viel Geld vorhanden ist, wie in dem sogenannten Uber-
gangssystem, das Schiilerinnen und Schiilern ohne Schulabschluss oder ,,Ausbil-
dungsreife zu einer Berufsausbildung verhelfen soll, ist der Erfolg hiufig von
dem Engagement wirtschaftlicher und anderer zivilgesellschaftlicher Akteure ab-
hingig.

Im Bildungsbereich und auch in der Familienpolitik ist zivilgesellschaftliches
Engagement oft deshalb besonders wirksam, weil es kleinrdumig und in konkreten
Projekten organisiert werden kann. Die einzelnen Projekte kénnen zumeist unab-
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hingig von anderen Projekten zum Erfolg gefiihrt werden, grofle Absprachen und
Verstindigungen zwischen vielen Akteuren an ganz unterschiedlichen Orten sind
zumeist nicht erforderlich. Ganz anders sieht das in Bezug auf die funktionale Dif
ferenzierung aus. Ein sinnvolles und politisch durchsetzbares Programm zur For-
derung funktionaler Differenzierung setzt eine breite Verstindigung der wirt-
schaftlichen und politischen Akteure im Ruhrgebiet voraus. Das gilt noch mehr
tiir eine effektive und effiziente Umsetzung eines solchen Programmes. Die Um-
setzung jedes sinnvollen Programmes fiir eine funktionale Differenzierung der Re-
gion erfordert die aktive oder passive Mitwirkung einer grifieren Zahl von wichtigen
Akteuren. Unternehmen mussen sich beispielsweise in neue regionale Wertschop-
fungsketten einbringen, Gewerkschaften und Arbeitgeber miissen sich auf neue
Weiterbildungsprogramme oder neue Arbeitssysteme einigen und Hochschulen
neue Bildungs- und Transferangebote machen.

Die ebenso notwendige wie schwierige Verstindigung tiber eine funktionale
Differenzierung des Ruhrgebiets kann man erleichtern, indem man die entspre-
chenden Diskussionen riumlich zusammenfasst und fokussiert. Im Ruhrgebiet
gibt es fur strukturpolitische Diskussionen und fiir strukturpolitisches Handeln
traditionell zwei Riume, von denen der eine viel zu grofd und der andere viel zu
klein ist. Der zu groffe Raum ist das Rubrgebiet insgesamt, viel zu klein ist dagegen
der kommunale Raum. Das Ruhrgebiet insgesamt ist nicht nur wegen der territo-
rialen Grofle zu grof}, sondern wegen der Vielzahl unterschiedlicher Interessenla-
gen und Auflenbeziehungen. In dem Ausmafl, in dem das Ruhrgebiet seine durch
die Montanindustrie geschaffene wirtschaftliche, soziale und politische Einheit
verloren hat, hat es sich auch nach auflen neu orientiert. Heute ist Dortmund mit
seinem westfilischen Umland mindestens so stark verbunden wie mit Duisburg.
Duisburg seinerseits hat seine schon traditionell starken Beziehungen in das
Rheinland weiter verstirkt, wihrend die Beziehungen zum ,Rest“ des Reviers
schwicher geworden sind. Gelsenkirchen und Recklinghausen haben ihre Bezie-
hungen zum Miinsterland verstirkt, Hagen diejenigen zum Bergischen Land.

Vor diesem Hintergrund ist es sinnvoll, fiir strukturpolitische Diskussions- und
Entscheidungsprozesse, von begriindeten Ausnahmen abgesehen, moglichst einen
mittleren Raum zwischen der ,Rubrstadt” und den iiber 50 Kommunen zu schaffen.
Ein solcher Raum kénnte durch geografisch oder funktional definierte Planungs-
und Entwicklungsgemeinschaften von Kommunen entstehen. Ein geografisch defi-
nierter Raum entsteht durch eine breite Zusammenarbeit von benachbarten Kom-
munen in der Strukturpolitik, ein finktional definierter Raum durch eine auf be-
stimmte Wertschopfungsketten oder Aktivititen fokussierte Zusammenarbeit.

Eine Verlagerung in mittlere Riume kann Diskussions- und Entscheidungs-
prozesse iiber rdumliche Arbeitsteilung und funktionale Differenzierung in mehr-
facher Hinsicht erleichtern. Probleme und Interessenlagen sind oft weniger kom-
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plex und iiberschaubarer, Abhingigkeiten und damit Kooperationszwinge grifier und
Interaktionen und Kommunikationen dichter. Differenzierungsprobleme kénnen zu-
dem in zwei oder drei Schritten abgearbeitet werden. In funktional definierten
mittleren Riumen kénnen Stidte und Kreise mit Interessen in gleichen oder auf-
einander bezogenen Kompetenzfeldern ihre Kompetenzen vergleichen und maégli-
che Synergien identifizieren, die ihnen Kooperation statt Konkurrenz ermdogli-
chen.

Fur das geforderte zivilgesellschaftliche Handeln bestehen im Ruhrgebiet ei-
nerseits giinstige Voraussetzungen, weil es eine gut organisierte und fiir die Region
engagierte Zivilgesellschaft gibt. Zu dieser organisierten Zivilgesellschaft gehéren
der Initiativkreis Ruhrgebiet, der Verein proRuhrgebiet, lokale Bildungsbiindnis-
se, Stiftungen, Kooperationen zwischen Schulen, Wirtschaft und anderen Akteu-
ren, das politische Forum Ruhr und andere Orte gesellschaftlicher und politischer
Debatten, kulturelle Netzwerke, Vereine und vieles andere mehr. Wie erfolgreich
diese organisierte Zivilgesellschaft im Zusammenspiel mit Staat und Politik sein
kann, belegt insbesondere die kulturelle Entwicklung des Ruhrgebiets. Nicht zu-
letzt dank des Engagements der organisierten Zivilgesellschaft ist es im Ruhr-
gebiet gelungen, eine Kulturlandschaft zu schaffen, die sich national und interna-
tional sehen lassen kann. Ein ebenso starkes und erfolgreiches Engagement ist er-
forderlich, um das Ruhrgebiet in Sachen Bildung ganz nach vorne zu bringen und
es zu einer national und international sichtbaren Bildungsregion zu machen — und
damit die Voraussetzungen fiir eine starke Wissensgesellschaft zu schaffen.

Allerdings hat auch diese schone Medaille eine unschone Kehrseite. Die Zivil-
gesellschaft ist im Ruhrgebiet nur in der ,Oberstadt® stark und stark engagiert, in
der ,Unterstadt ist sie dagegen oft schwach oder gar nicht mehr vorhanden. Der
grofite Teil der fiir die Zivilgesellschaft wichtigen Organisationen und Vereini-
gungen konzentriert sich auf Stadtteile und Quartiere mit relativ hohem Wohl-
stand und relativ geringen sozialen Problemen. Sie sind geprigt von der Denkwei-
se der Mittel- und Oberschicht und haben oft mental kaum Zugang zu den Prob-
lemen der prekiren Bevolkerungsschichten. In den Quartieren mit sozialen
Brennpunkten gibt es weniger an zivilgesellschaftlichen Organisationen und Ver-
einigungen. Die Zivilgesellschaft im Rubrgebiet muss ihre Leistungsfihigkeit also vor
allem dadurch beweisen, dass sie den Weg von der ,Oberstadt* in die ,Unterstadt” fin-
det.

Literaturhinweise

Die im Teil 6.1. erwihnte Aussage, in der modernen Wissensgesellschaft sei nicht
das Wissen knapp, sondern die Fihigkeit, Wissen zu nutzen, findet sich in dem
Aufsatz:
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Lundvall, B.-A./Johnson B. 1994: T%e Learning Economy. Journal of Industry Stu-
dies, 1, S. 23-42.

Siehe dazu auch:

OECD 1996: The Knowledge-based Economy. Paris: OECD.

Die zwei Strategien zur Entwicklung der wissensbasierten Volkswirtschaft sind

ausfiihrlicher dargestellt in:

Lehner, F. 2006: Wissensnetze und Wissensmanagement im Strukturwandel. In:
Blecker, T./Gmiinden, H. J., Wertschopfungsnetzwerke. Festschrift fiir Bernd
Kaluza. Berlin: Schmidt

Zur Frage, wie die 6kologischen Herausforderungen, vor denen das Ruhrgebiet
und die ganze Welt stehen, wirtschaftlich sinnvoll zu lésen sind, siche:

Lehner, F./Schmidt-Bleek, F. 1999: Die Wachstumsmaschine. Der ékonomische
Charme der O/eolagie. Miinchen: Droemer.

Wir haben dabei das Konzept des ,6kologischen Rucksacks® genutzt; vgl. dazu:

Schmidt-Bleek, F. 1994: Wie viel Umwelt braucht der Mensch? MIPS — Das Maf§
fiir 6kologisches Wirtschaften. Basel/Boston/Berlin: Birkhauser.

Wie wichtig Bildung und Bildungspartizipation fiir die wirtschaftliche Entwick-

lung insbesondere von Regionen sind, kann man unter anderem in folgenden Ar-

beiten nachlesen:

Braczyk, H.-]./Cooke, P./Heidenreich, M. 1998: Regional Innovation Systems.
London: UCL Press.

Bryson, ]. R./Daniels, P. W./Henry, N./Pollard, J. (Hg.) 1995: Knowledge, Space,
and Economy. London: Routledge.

Cooke, P/Schienstock, G. 2000: Structural Competitiveness and learning regions.
Enterprise and Innovation Management Studies 1 (3), S. 265-280.

Lawson C., 1999: Towards a competence theory of the region. Cambridge Journal of
Economics 23, S. 151-166.

Malecki, E.]J. 2000: Knowledge and Regional competitiveness. Erdkunde 54:
S. 334-351.

Stehr, N. 2001: Wissen und Wirtschaften. Die gesellschaftlichen Grundlagen der mo-
dernen Okonomie. Frankfurt: Suhrkamp.

Die Bedeutung der Lebensqualitit und ihrer einzelnen Dimensionen fiir gut ge-

bildete und qualifizierte Arbeitskrifte wird austihrlich diskutiert in:

Florida, R. 2002: The Rise of the Creative Class. And How Ifs Transforming Work,
Leisure, Community and Everyday Life. New York: Basic Books.

Florida, R. 2011: The great Reset. How new ways of living and working drive post-
crash prosperity. Harper: New York.

Zur Bedeutung der Zivilgesellschaft verweisen wir auf:

Adloft, F. 2005: Zivilgesellschaft: Theorie und politische Praxis. Frankfurt/New
York: Campus.
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6.4 Kooperation, Profilbildung durch Wettbewerb und Einbezug der Zivilgesellschaft

Klein, A./Kern, K./Geiflel, B./Berger, M. (Hg.) 2004: Zivilgesellschaft und Sozial-
kapital: Herausforderungen politischer und sozialer Integration. Wiesbaden: VS
Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Olk, T./Klein, A./Hartnuf3, B. (Hg.) 2009: Engagementpolitik: Die Entwicklung
der Zivilgesellschaft als politische Aufgabe. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwis-
senschaften.

Olk, T./Hartnuf, B. (Hg.) 2011: Handbuch Biirgerschaftliches Engagement. Wein-
heim: Juventa.

Zum Thema Wohnen im Alter und der generellen wirtschaftlichen Bedeutung

des Alters siche:

Heinze, R. G./Naegele, G./Schneiders, K. 2011: Wirtschaftliche Potentiale des Al-
ters. Stuttgart: Kohlhammer.

Heinze, R. G./Naegele, G. (Hg.) 2010: EinBlick in die Zukunft. Gesellschaftlicher
Wandel und Zukunft des Alterns. Minster/Berlin: LIT Verlag.
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